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Joze DEKLEVA

Izhodis¢a za nacionalno
strategijo regionalnega

razvoja

V tem prispevku predpostavljam, da
je za uresni¢evanje nacionalne stra-
tegije regionalnega razvoja temeljne-
ga pomena sistem teritorialne orga-
niziranosti. Cilj drZavne regulacije
razvojav prostoru ostaja pribliZevanje
k policentri¢ni organizaciji prostora,
Pri tcm imam v mislih predvsem tak
razvoj omreZij gospodarske in dru-
Zbene infrastrukture, ki zagotavlja
vsem drzavljanom podoben dostop do
osnovnih dobrin, in to ob takem iz-
kori¢anju naravnih resursov, ki ne
ogroZa bodogih prebivalcev.

Nadalje predpostavljam, da regijo
lahko opredelimo kot obmogje, s ka-
terega prebivalstvo praviloma teZi k
enemu urbanemu sredi$¢u (npr. dnev-
na delovna migracija). Torej regijo
prostorsko opredeljuje regionalno sre-
dis¢e, ki v posameznih primerih lahko
ima tudi dodatne znacilnosti (npr. na-
cionalno sredi¥¢e), in obmocje z os-
talimi naselji. Spremembe v pro-
metnih in komunikacijskih omreZjih,
‘skupaj s tehnolodkimi spremembami
v sferi produkcije in porabe spremin-
jajo odnose med regijami ter razmere
- zadelo in bivanje v posamezni regiji.

Ni mogoce izkljutiti moZnosti, da je
policentri¢no usmeritev, s ¢imer ra-
zumemo zmanj¥evanje razlik med
regionalnimi sredi¥¢i in pripadajo¢im
obmod&jem, mogote uresnitevati tudi

v primeru, ko je regija razdeljena na .

vet razli¢nih obdin, kot je to primer
Slovenije v zadnjih desetletjih. Vse-
kakor pa nas izku3nje iz pretcklosti
opozarjajo, da je izredno problema-
titno razvijati uravnoteZenost med
regionalnimi centri, &e je sistem po-
liti¢nega odloanja organiziran po na-
Celu oblin, ki so v svojih odlotitvah
povsem avtonomne, &eprav pripadajo

isti regiji in je usklajevanje med ob¢i-.

nami postavljeno na nacelo prosto-

voljnosti. Ce¢ smo %e proklamirali na-
Cclo regionalnega policentrizma, bi
bilo smisclno pri¢akovati, da bo
skladno s tem nadclom nacionalni te-
ritorij raz€lenjen tudi na regije in ne
izklju¢no na obline. Zato v prvem
delu prispevka navajam nekaterc raz-
loge za dvostopenjsko teritorialno or-
ganizacijo Slovenije, kar pomeni, da
se poleg oblin oblikujcjo tudi regije.
Tako ureditev bi lahko dolotili v novi
ustavi.

V drugem delu prispevka izhajam iz
predpostavke, da bo Slovenija tudi v
bodoce zasledovala policentri¢ni raz-
voj, tj. &im bolj uravnoteZen razvoj
regionalnih sredi3¢, vendar v spreme-
njenih razmerah. Najprej je potrebno
ugotoviti, da vklju¢evanje Slovenije v
procese evropske integracije predpos-
tavlja odprte meje za prosto gibanje-
kapitala in dela. Te zahtcve ne po-
stavljajo v bistveno spremenjene po-
goje samo gospodarstva, ampak tudi
slovenski prostor oz. regionalna sre-
di¥¢a kot njihov najbolj vitalen del.
C‘eprav bo proces prilagajanja trajal
daljSe obdobje - nekateri napovedu-
jejo, da v manj kot desctih letih ni
moZzno normalizirati obstojefe last-
ninske strukture -, bodo slovenska
mesta in regijc skupaj s podjetji izpos-
tavljena mednarodni konkurenci. Od-
piranje meja in prostora za cirkulacijo
kapitala postavljajo vpraSanja, ki zah-
tevajo spremembe v regionalni stra-
tegiji.

Mnogi pri¢akujejo, da moderne teh-
nologije, ki temeljijo na informatiki in
telekomunikacijah, zagotavljajo mo-
Znosti tudi za vegjo decentralizacijo
proizvodnih dejavnosti iz nekdanjih
industrijskih centrov. Podobna so tudi
pri¢akovanja glede terciarnih dcjav-
nosti, ki so v nekategih primerih samo
Se s telckomunikacijskimi sistemi
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povezane z obitajnimi lokacijami v
mestnih sredi¥¢ih. Tak3ne teznje jo
sicer moZno zaslediti v razvitih in-
dustrijskih druZbah, ki temeljijo na
tretji revoluciji, ob dveh opozorilih:

1. Razvoj informatike in tclekomu-
nikacij siccr omogoc¢a decentrali-
zacijo nekaterih dejavnosti ob
vzporedni koncentraciji vodilnih
funkcij. Vedja decentralizacija de-

lovnih mest, kar je vsckakor v .

skladu sciljircgionalnega policen-
trizma, lahko pomeni tudi manjso
avtonomijo oz. veéjo odvisnost
posamezne rcgije od novih med-
narodnih centrov moci. Tehnolo-
gije tretje tehnoloSke revolucije
sofasno omogocajo ve€jo decen-
tralizacijo in centralizacijo.

2. Prestrukturiranje gospodarstva bo
v prvem obdobju povzrocilo zma-
nj3anje dclovnih mest, kar bo pri-
zadelo vse rcgije, Sc¢ posebej pa
tiste z cnostarnsko sestavo gospo-
darstva brez moznosti prezaposlo-
vanja, ki jih nudijo veja urbana
sredi$¢a. Praviloma patudi nove
dejavnosti, ki so znalilna za tretjo
industrijsko revolucijo, nastajajo
najprej v sredid¢ih z razvitejso in-
frastrukturo in $ir¥o ponudbo kva-
lificirane delovne sile in speciali-
ziranih storitev. Decentralizacija
novih dejavnosti na preostala re-
gijska srcdi$¢a pa je odvisna od
drzave, ¢e in ko lahko tudi v slab3e
opremljenih  sredid¢ih  ustvari
ustrézno ponudbo opremljenega
prostora. '

Pritakovane spremcmbe v §irSem
okolju in v slovenskem gospodarstvu
postavljajo uresnidevanje policentri-
¢ncga razvoja Slovenije pod vprasaj,
e posebej v prvem obdobju prestruk-
turiranja gospodarstva, ko bo drzava
razpolagala s skromnimi moZnostmi
zanaloZbe v gospodarsko in druZzbeno
infrastrukturo, ki so predpogoj za
skladnej8i regionalni razvoj v trznem
gospodarstvu. Kjub temu pa se ni mo-
gole odrei ustrezni pomodi tistim re-

‘gijam, v katerih bo prestrukturiranje

gospodarstva powvzrolilo socialno ne-
sprejemljivo brezposelnost. Verjetno

All use subject to https://about.jstor.org/terms

je prav zaradi moZnosti visoke kon-
centracije nezaposlenosti, ki lahko do-
seze tudi do 50% aktivnega prebi-
valstva v rudarsko-metalurskih regi-
jah in tradicionalnih industrijskih
sredis¢ih, potrebno dograditi veljavno
zasnovo policentri¢nega razvoja, ki je
rafunala s polno zaposlcnostjo in ved-
jimi moZnostmi za teritorialno redi-
stribucijo dohodka, da bi bil prostor
opremljen enakomerncje.

Razlogi zaregionalno ¢lenitev

Razprava o osnutku slovenske ustave
je razkrila precej razli¢nih pogledov
na bodoco tcritorialno organiziranost.
Na eni strani so zagovorniki cnosto-
penjskega sistema, ki poleg republi-
$ke oblastvenc ravni predvidevajo $e
vedje Stevilo manjSih obCin, te pa naj
bi delovale po nadelih lokalne samo-
uprave, medtem, ko bi drzavne pri-
stojnosti ostale republiki. Na drugi so
zagovorniki dvostopenjskega  siste-
ma, ki med ob¢ino in republiko pred-

. videvajo dodatno raven, za kar upo-

rabljajo razliCne oznake: regija, pro-
vinca in okraj. Razlike pa obstajajo
tudi znotraj druge skupine glede na
sestavo bodoce republiske skups¢ine
ali, ¢c povemo drugade: zagovornike
dvostopcnjskega sistcma je moZno
razvrstiti v tri podskupine, v katerih

S0: :

(1) zagovorniki teritorialne decentra-
lizacije republiSkih upravnih orga-
nov, ki prcko regionalnih izpostav
lahko zagotavljajo dosledncjse iz-
vajanjc odlotitev sredi¥¢a in tudi
manj$a prilagajanja lokalnim raz-
mcram v okvirih svobodne pre-
sojc upravncga organa,

(2) zagovorniki regij z ncposredno
izvoljenimi regionalnimi skup-
§¢inami in enodomno republidko
*skupitino ter

(3) zagovorniki dvodomne republi-
Ske skupstine, ki predpostavija
poleg regionalnih skup$¢in tudi
neposredno zastopanje regional-

_nih interesov v najvi§jem organu
oblasti v posebnem domu.

Kak3na bo dokon&na odlotitev repu-
bliske skup3Cine je danes teZko pred-

- videvati; mogoCe je le zaslediti, da je
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vedno manj zagovomikov cnosto-
penjskega . sistema, Sc¢ poscbej &e
upoStevamo mozZnosti, da se lahko
obstojetc obline preoblikujejo v ved
manjSih, kar lahko povzroli vsaj
dvoje:
(I)v manjSih aob&inah je manj
" moZnosti. za izvajanje tako ime-
novanih drZavnih funkcij, ki tako
obrcmenjujejo obstojedc obline

in jih ni moZno izvajati iz enega

"samega sredi¢a in

(2) odnosi med republiko in regijami
bodo postali $¢ manj pregledni;
zaradi bistvenega povetanja Ste-
vila ob&in bo vsako uskaljevanje
interesov teZka oz. nemogota na-
loga, e so tcZave vclike ob mno-
go manjSem $tevilu obdin.

In kon&no je mozno navesti tudi dej-
stvo, da enostopenjske sisteme pozna-
jo v redkih in poscbnih drzavah, kot
stanpr. Luksemburg in Islandija. Tudi
Svet Evrope v Resoluciji o lokalni
samoupravi priporo¢a drzavam &lani-
cam dvostapenjski sistem, in sicer po-
leg obCinske tudi regionalno raven
odlotanja in to zato, da bi se dosled-
nejc urcsni¢evala lokalna samoupra-
va. Podobne sisteme so razvili v

vedini evropskih drZav z izjemo fe-

deracij, pri katerih se pojavlja Se
dodatna raven politi¢no-teritorialne
oblasti. Mogoge ni prenagljeno trditi,
da bo v Sloveniji moZno sicer hitro
doseti sporazum o nujnosti, da med
obtino kot temeljno cnoto lokalne sa-
mouprave in republiko obstaja Se
vmesna raven. Vendar pa bo tezje do-
sei sporazum o delitvi pristojnosti
med ob&ino in regijo in $e teZje o cno-
ali dvodomni sestavi najvi§je zako-
nodajne oblasti.

Ce bi vpraanje teritorialne organizi-
ranosti Slovenije kot suverene drzave
bilo samo vprafanje upravne racional-
nosti, kar nedvomno tudi je, in ne tudi
polititno, bi bila odloCitev lazja.
Potrebno bi bilo poiskati tako obliko
teritorialne organiziranosti, ki bi za-
gotavljalademokrati¢nost odlo¢anjao
javnih zadevah z najmanjSimi moz-
nimi stro$ki, slednji pa bi bilo potreb-
no tudi prilagoditi nacionalno strate-
gijo regionalnega razvoja.
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Vendar oblikovanje teritorialne orga-
niziranosti vpliva tudi na politi¢no
Zivljenje dolo&enc drzave, zato je ra-
zumljivo, da posamezna stranka iz
pragmati¢nih razlogov dajcjo pred-
nost dolo¢enim oblikam teritorialne
organizacije volilcev oziroma po-
liti¥ncga sistema. Znan je primer, da
je bil Greater London Council (GLC)
trn v peti konservativne centralne vla-

de, ker ga je obvladovala laburisti¢na -

stranka, ki tako pred vlado redno pos-
tavlja nove socialne zahteve. Regi-
onalni konflikt so rcSili tako, da je
centralna vlada GLC kon¢no ukinila.

Tudi v Sloveniji lahko pri¢akujemo,
da bodo v primcru dvostopenjskega
politi¢nega sistcma veinske stranke v
nckaterih regijah druge kot v rcpu-
bliki, &c se bodo v perspektivi razlike
v socialni in gospodarski scstavi po-
sameznih regij odrazale tudi v raz-

_poreditvi politi¢inc moci med stran-

kami.

Med centralno in regionalnimi vla-

- dami je vedno mnogo potencialnih

konfliktov, zadostuje Ze na primer, da
se davki zbirajo v republiSki proracun

~in da so regije odgovorne za vetji del

gospodarske in socialne infrastruktu-
re, za katero je potrebno vsaj del sred-
stev pridobiti v-konkurenci z ostalimi
regijami iz republiskega vira. V takih

- okoli¢inah se v vsaki regiji uvcljavi

stranka, ki mimo intercsov sredi$¢a in
ostalih regij uspeva pridobiti najved
sredstev za lastno regijo. Medtecm ko

je osnovni problem republike zago-

toviti akumulacijo kapitala in relativ-
no politi¥no stabilnost celotnega
sistema, pa je interes posamezne

regije razvoj lastne gospodarske in so-

cialne infrastrukture, s katcro posku$a
na svoje obmocje pritegniti razvojno
in dohodkovno zanimive nalozbe. Za
razliko od posamezne regije, ki se ji ni
potrebno ozirati na morcbitne nega-
tivne vplive na ostale regijc, pa mora
republika usklajevati ccloto (oziroma
se to pri¢akuje vsaj od rcpubliske
vlade).

Vpra$anje regionalizacijc torej ni sa-
mo problem razvoja demokrati¢ncga
in racionalnega sistema javne uprave,

£
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ampak deloma tudi vpraanje terito-
rialne razporeditve politi€nega vpliva
razli¢nih regij in s tem tudi strank nad
javnim Zivljenjem. Zato je to vpra-
Sanje za Slovenijo brez regionalno-
strankarske tradicije tako nepre-
gledno.

Razpravo o regionalizaciji Slovenije
dodatno obremenjuje dejstvo, da se
nova ustava pripravlja za samostojno
drzavo. Mnogi se spradujcjo, ali nc bo
Slovenija, ¢e bo razdcljena na ved
regij, zelo tezko doscgala nacionalno
soglasjc ob vpraSanjih, ki zahtevajo,
da bi bili parcialni interesi podrejeni
sploSnim? Mnogi sc¢ seveda spraSujcjo
ravno obratno, namre¢ ali bo Slove-
nija, v kateri rcgionalnih intercsov nc
bo mogode razvijati znotraj ustrezne-
ga, npr. dvostopenjskega politi¢nega
sistema, sploh sposobna presc¢i par-
tikularne interese in definirati stratc-
gijo nacionalnega razvoja.

écprav sta navedeni dilemi na prvi
pogled vredni vsc pozornosti, nc pred-
stavljata dobrega izhodis¢a za odlo-
¢anje o bodoti institucionalni ureditvi
lokalne samouprave. Razumljivo je,
da ima vsaka pomcmbncj¥a razvojna
odlotitev, npr. na podro¢ju infrastruk-
ture, razli¢ne vplive na regije, vendar
je regionalnc razscZnosti potrcbno
strokovno ovrednotiti in tako zago-
toviti osnove za tchien dialog med
republiSkim in regijskimi centri odlo-
tanja. Toda ko gre za razporejanje
sredstev, se ni mozno izogniti tudi po-
liti¢nim pritiskom, kar sc lahko dogaja
tako v regionalnih skupS¢inah ali pa v
neinstitucionaliziranih oblikah terito-
rialncga povezovanja prizadctih ob&in
tudi mimo strank in drugih institucij.
Kon¢no je to tudi izkudnja iz na3e
enostrankarske preteklosti. Verjetno
ni realno pri€akovati ve€je politine
enotnosti Slovenije, &¢ bodo manjse
moznosli za rcgionalno izrazanje in-
teresov, ker sc konfliktom med re-
publiskimi in regionalnimi interesi ni
mogoce izognili.

Regionalizem je torcj prisoten v vsaki
druzbi in ima osnovo v bolj ali manj
organizirani politi¢ni rcakciji- na te-
ritorialne posledice posegov drzave
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ali pomembnejsih gospodarskih sub-
jektov. Nobeno regionalno druZzbeno
gibanje - kot npr. nastaja v Mariboru
in na Obali -, ki si zastavlja za cilj
spremembo poloZaja lastne regije ozi-
romanjcnega deleZa v nacionalni eko-
nomiji, ni samo po sebi separatisti¢no,
lahko pa postane, &c ni institucional-
nih moZnosti za izraZanje rcgionalnih
ciljev in s tem tudi moZnosti spremi-

_ njanja lastne gospodarske osnove po

poti demokrati¢nega dialoga, ki naj bi
potekal v okvirih sprejetih nacional-
nih premis regionalnega razvoja.

Ce regionalizem razumemo predvsem
kot druzbeno gibanje, ki se izraza tudi
prcko regionalnih institucij, potcm je
jasno, da moramo prevrednotiti tudi
doscdanje pojmovanje regionalnega
planiranja, ki ima smiscl samo ob so-
dobnem izraZanju in konfrontaciji
regionalnih intcrcsov.

Verjetno ni dvomov, da sistem teri-
torialnc organiziranosti bistveno vpli-
va na gospodarjenje s prostorom. Ce
bodo na primer ob&inam prepustene

Jpristojnosti nad osnovnint zdravstve-

nim varstvom in se bo istoasno po-
vedalo Stevilo ob¢in, lahko priaku-
jemo tudi porast zahtev po razvijanju
novih zdravstvenih domov. Vsaka ob-
¢ina bo poskugala na svojem ozemlju,
4j. blizje lastnemu prebivalstvu zago-
toviti osnovno oskrbo, ki naj bi bila na
voljo tudi sosednjim obfinam. Take in
podobne dileme je sicer mozZno re-
Sevati tudi s finanénimi restrikcijami,
vendar nas izkuSnje iz preteklosti
opozarjajo, da sc v takih primerih raz-
vijejo politi¢ni pritiski, ki jih ni vedno
moZno vmiti v okvire ekonomske ra-
cionalnosti, $¢ posebej, ¢e upoSicva-
mo, da so danes pod vpraSajem deli
omreZja zdravstvenih in izobraZeval-
nih ustanov. Zato je toliko bolj pre-
senetljivo, da je Slovenija vedno
dcklarirala policentrizem, ki so ga
strokovnjaki doloCili kot sistem so-
razmemo enakovrednih regionalnih
mest, isto¢asno pa je ostajala pri eno-
stopenjski teritorailni urcditvi, v ka-
terih regionalna sredi¥¢a niso imela
nobene pristojnosti nasproti obCin-
skim. Znani so primeri, da so v manj
razvitih obmocjih obline, ki so
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_dobivale sredstva iz republikega
proraduna, vegino srcdstcv porabili
za razvoj oblinskega sredita, in to
kjub deklaraciji o razvoju ob&inskega
policentrizma.

Ne bi smeli torej ved ponavljati na-
pake, da dcklariramo policentrizem
regionalnih sredi¥¢ in istoCasno ne
razvijemo take teritorialne organizi-
ranosti, ki bo regionalnim sredi¢em
omogotala, da zmanjSujejo razlike
med razli¢nimi obmo¢ji v Sloveniji.
Politikarcgionalnega policentrizma je
ostala deklaracija, medtem ko so bile
moZnosti usmerjanja posclitve pre-
pulcenc ob&inam, &e¢ odmislimo po-
sege, ki jih je posredno ali neposredno
usmerjala republika oz. njen politi¢ni
vrh v razli¢nih koalicijah s prednost-
nimi panogami.

Problem regionalne ¢lenitve
Slovenije

Do sedaj smo pogosto uporabljali po-
jem rcgija, vendar smo ga dcfinirali
samo posredno, tj. kot vmesno stopnjo
odlo¢anja med obtino in rcpubliko,
kar pa  pu$¢a pojem neopredceljen.
Razlike med posameznimi obmodji
Slovenije so pomembne in zato ni
moZno cclotnega tegitorijarazdeliti na
rcgije, kibodo v ccloti izena&ene, torej
popolna izenafenost regionalnih sre-
di3¢ tudi ni moZna. Razlogi za to so
predvsem v fizi¢ni razgibanosti teri-
torija, ki sam po scbi ne nudi osnov za
razvoj ve&jih mest venakomerni med-
sebojni razdalji. Geografskim razlo-
gom je potrebno priSteti ¢ zgodo-
vinske. DezZele nckdanjc Avstro-
Ogrske monarhije so bile na ozemlju
Slovenije razmejene tako, da je ob
nastanku nacionalne drZave v Slo-
veniji ostala v celoti samo dcZcla
Kranjska, glavna mesta ostalih deZel
(Gorica, Trst, Celovec in Gradec) pa
pripadajo soscdnjim drzavam. Tako je
nekdanje glavno mesto deZele postalo
nacionalno sredis¢e, s koncentracijo
Stevilnih dejavnosti v Ljubljani pa je
skuSalo razviti funkcije, ki so bile nck-
_daj d()}lopnc v drugih sredi¥¢ih mo-
narhije (Dunaj, Praga, BudimpceSta).
Problem slovenskega nacionalnega
projckta je po svoje, kako iz deZelncga
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(provincialncga) srediS¢a narediti na-
cionalno sredi¥¢e, ne da bi ogroZali
vsa ostala srcdi¥¢a, ki zagotavljajo
konsolidacijo nacionalncga ozemlja.

S politiko rcgionalnega policentrizma
je Slovenija poskuSala prepreciti kon-
centracijo dejavnosti in prebivalstva v
Ljubljani, kar bi se (oz. se bo) v raz-
merah trznega gospodarstva verjetno
v vedji meri tudi dogodilo. V razme-
rah zaprte ckonomije sta za gospo-
darski in politi¢ni vpliv nad sloven-
skim prostorom z Ljubljano tckmo-
vali samo mesti Maribor in Zagrcb.
Nckdanja sredi¢a pa so nckdanji
vpliv nad slovenskim ozemljem iz-
gubila.

MozZni scenarij regionalnega
razvoja

Potrcbno se je vprasati, kaj bo s po-
licentrizmom regionalnih sredi$¢ v
perspektivi oz. kak3no stratcgijo re-
gionalncga razvoja je mogote urcs-
ni¢evati glede na spremenjcne raz-
mcre.

V obdobju prilagajanja slovenskega
gospodarstva mednarodnim pogojem
gospodarjenja lahko pri¢akujemo nas-

" lednje procesc:

(1) velike razlike v nezaposlenosti
med regijami glede na visoko kon-
centracijo panog (rudarstvo, me-
talurgija tradicionalne predcloval-
ne industrije) v nckaterih regijah,

(2) izrazitejSc gospodarsko povezo-
vanje Slovenije s sosednjimi re-
gijami, predvsem Italije in Avstri-
je, kar lahko privede do vegjc od-
visnosti obmejnih regij (predvsem
Primorske in Stajerske) od nek-
danjih regionalnih sredi3¢ in

(3) uveljavljanje trznih zakonitosti v

gospodarstvu  in  predvidene
skromne finan¢ne moZnosti drza-
ve za razvoj gospodarske in
druZbene infrastrukture oz. velika
odvisnost od interesov tujih kon-
cesionarjev bo privedlo do hitrcj-
Scga nadomeS¢anja izgubljenih
dclovnih mest z novimi v vefjih

£
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sredi$¢ih predvsem v Ljubljani,
Mariboru in v drugih s svctom Ze
dobro povczanih srediScih, v
katerih bo laZje zalcti z novimi
dcjavnostmi. Praviloma naj bise v
‘naslednjih fazah te dejavnosti
raz§irile tudi namanj$a sredis¢a, in
to pod pogojem, da bo drzava
(republika in regije) zagotovila
ustrezen razvoj infrastrukture.

Verjetno premalo upoStevamo dej-
stvo, da se je v preteklosti tudi na
ratun politinega voluntarizma nck-
danjega vodstva marsikatera proiz-
vodnja locirala v bolj obrobne kraje.
To danes lahko occnimo kot politiko
priblizevanja dclovnih mest dclav-
cem in istofasno kot zmanjScvanjc
stro3kov za izgradnjo novih stanovanj
in druzbcne infrastrukture. Taka po-
litika, ki je bolj kot proklamirani rc-
gionalni policentrizem vodila k dis-
perziji industrije in zmanjSevanju
pritiska delavcev na stanovanjske
fonde v mestih, jc bila mozna zaradi
prevlade politi¢nih meril tudi pri
gospodarskih odlo¢itvah.

Ce bo vpliv politiénega dcjavnika
zmanj8an in ¢¢c bodo manj¥e moZnosti
za razvoj infrastrukture v slabse opre-
mljenih obmod;jih, lahko pri¢akujemo
vedjokoncentracijo novihdejavnostih
na Zc¢ opremljenih obmog;jih.

Slovenska rcgionalna srcdi$¢a se
bodo tako kot podjctja morala prila-
goditi mednarodnim pogojem. Znano
je, da so industrijske proizvodnje, ki
so ze doZivele prestrukturiranje na o-
snovah informacijsko-tclekomunika-

“cijske tchnologije, prostorsko flcksi-

bilncj$e od tradicionalnih proizvo-
den;j. Ce so zagotovljeni tudi drugi
pogoji (polititna stabilnost in pravna
varnost), lahko nove tehnologije iz-
birajo lokacijo med ve&jim Stcvilom
sredise, kot je bilo s tehnologijami iz
druge industrijske revolucije. To na-
Celoma sicer pomeni dvoje:

(1)da sc tiste dejavnosti, ki potrebu-
jejo raziskovalne, finan¢ne in dru-
ge redke storitve, koncentrirajo v
ve¢jih (mednarodnih) sredisCih,
kot so Milano, Frankfurt in

All use subject to https://about.jstor.org/terms

Miinchen, v ncposredni  bliZini
Slovenije in

(2) da se enostavnejsi deli proizvodnje
preselijo na obmocja s cencj¥o de-
lovno silo in manj8imi ekoloskimi
omcjitvami (do sedaj so bilc to de-
Zcle tretjega sveta, v perspektivi pa
bodo verjetno tudi drzave Vzhod-
ne in Jugovzhodne Evropc).

Mogoce jc nakazani scenarij regional-
nega razvoja Slovenije nckoliko
mra¢njaski. Kot je npr. Gradec lahko
prevzel dologene funkcije Maribora,
sclahko zgodi tudi obratno, namre¢ da
bo Maribor dosegel na nckaterih
podrogjih visjo stopnjo spccializacije
- in kon&no bosta obc mesti na mar-
sikatcrem podro¢ju tudisodelovali pri

. poizkusu, da s¢ skupaj zavarujcta pred

nckontroliranim prodorom multinaci-
onalncga kapitala iz mctropol zahod-
ncga dela zdruZene Evrope (ncm-
$ko - francosko - britanske multina-
cionalke). Podobne spremembe v te-
ritorialni delitvi dela oz. v odnosih
med regionalnimi sredi¥i so moZne
tudi v severnoprimorski in kraSko-
obalni regiji in kon¢no tudi v Prck-
murju, ki je veCkrat samo zemljcpisno
del Slovenije, ki se z zamudo posvega
zdruZevanju nacionalncga ozemlja
okrog nckdanjega deZelnega in danas-
njega nacionalnega sredid¢a.

“Tako bo vpra%anje policentri¢nega ra-

zvoja Slovenije postalo komplcksnej-
Se, in sicer:

(1) Sloveniji sc zodpiranjera v Evropo
nudijo nove moZnosti, z njimi je
povezan tudi ' ve&ji gospodarski
vpliv tujega kapitala na dcle
nacionalnega teritorija, in

(2) prestrukturiranje gospodarstva bo
najmo¢neje prizadelo regije z ne-
razvejano gospodarsko strukturo,
ki so praviloma tudi brcz vejega
urbancga sredi¥¢a kot osnove za
razvoj novih dejavnosti.

Obch nakazanih pojavov danes ni
moZno kvantitativno opredeliti, ker so
mozni, kot smo Ze nakazali, tudi
obratni procesi. Vendar verjetno ni
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realno pri¢akovati, da bodo slovenska
mesta s slabSc razvito infrastrukturo
lahko enakopravno tekmovala z mesti
v sosednjih regijah, vsaj ne v pﬁcm
obdobju gospodarskega prestrukturi-
ranja, ki pa lahko traja tudi dalj3c ob-
dobje. Ista ugotovitév verjetno velja
tudi v odnosu do prostorske razpo-
reditve dejavnosti med posameznimi
regijami v Sloveniji. Razvoj informa-

tike in telckomunikacij omogota raz-

voj novih dcjavnosti tudi v manj
dostopnih krajih, vendar bodo tudi v
tem primeru nove dejavnosti nastalc v
sredi$¢ih ki bodo najprej povezana z
novimi telckomunikacijskimi sistemi.
Scle kasneje, ko bodo vedja sredisa
povezana z mednarodnim omreZjem,
je mozno pri¢akovati povezovanje tu-
di manjih sredis¢, ¢e upoStevamo
izkuSnje sveta, ki je gospodarstvo
prestrukturiral v zadctku sedemdcse-
tih let na zaCetku energctske krize.
Tak razvoj je realno pri¢akovati tudi v
Sloveniji, kar pomeni, da se bodo tch-
nolosko intenzivne dejavnosti razvile
v urbanih sredid¢ih, ki nudijo ustrezno
inovacijsko klimo . in prcmorejo
ustrezne raziskovalno - tehnoloske
parke. Razvoj tchnolosko inventivnih
dejavnosti se bo kasneje prenescl tudi
na manj8a sredi¥¢a in zagotovil os-
nove za decentralizacijo tchnolosko
prestrukturiranih industrij ali pa bodo
sodobne tchnologije ostale izolirane
enklave na dvoristih tchninih in3ti-
~ tutov, kot je to primer danes.

Na vprasanje, kak¥no regionalno stra-
tegijo potrebuje Slovenija, ki je na
pragu'tretje industrijske revolucije, je
tezko odgovoriti. Zato se ni treba Cu-
diti, ¢e je Republidka skup3tina spre-
jela strategijo nacionalnega razvoja, v
kateri se regionalni razvoj omenja v
nekaj odstavkih, in to ob jasnem opo-
zorilu, da Slovenija potrebuje novo
prostorsko politiko, ki je ne moremo
zanikati.

Zakljucki

Nalelo regionalnega policentrizma,
ki ga razumemo kot &im skladnejsi
razvoj urbanih regij s pripadajo¢imi
obmo&ji, bo tudi v perspektivi
pomemben cilj. Vendar bo potrebno
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poiskati nove poti za pribliZzevanje k
vedji izenadenosti posameznih delov
nacionalnega tcritorija.

Predvsem je potrebno odlogitev o cno
- ali dvostopnejski teritorialni orga-
niziranosti razumcti tudi kot vpra-
Sanje racionalnosti javne uprave. Med
republiSko vlado in viadami posamez-
nih regij so v vsaki demokrati¢ni
druzbi vedno prisotni konflikti. S tem
je potrebno raCunati, saj vsak drzavni
poseg v gospodarstvo in infrastruk-
turo ali nadgradnjo lahko sprecminja
odnose med regijami.

Ce zaostajanje doloCene regije sov-
pada s prestrukturiranjem dolocencga
scktorja (npr. rudarstvo, metalurgija),

teritorialni konflikt preraste e v so- -

cialnega. .

Ker se navedenim  konfliktom ni
moZno izogniti, saj je regionalni po-
licentrizem e cilj, h katcremu se teZi,
ni pa ga moZno uresni€iti, je Sc toliko
bolj pomembno, da politi¢ni sistem
odpira tudi moznosti za izraZanje in
konfrontacijo regionalnih interesov.
Nesmisclno pa je apriorno ectiketirati
nck sistem teritorialne organizacije za
naprednega in drugega za nazadnja-

$kega. Vcedja decentraliziranost siste-

ma odlotanja npr. male ob¢ine Se ne
zagotavlja enakomerncga izraZanja
vsch, tudi manjinskih intcresov.

Zato bi najprej morali normalizirati
sistem, s katerim lahko drZava orga-
nizira prostorsko ponudbo in tako
omogoci posameznim mestom velje
mo¥nosti v tckmovanju in sodelova-
nju z ostalimi centri v regiji Alpe
- Jadran, kar pomeni celo vrsto in-
stitucionalnih sprememb, na katere je

" stroka javnost opozorila. Danes so po-

samezne ob¢ine prepuS¢enc neenako-
pravni tckmi, ki bo lahko imela za
razvoj slovenskega podjetniStva neza-
Zelene posledice.

Ve&jo pozornost bi Slovenija morala
posvetiti povezovanju v mednarodna
omreZja avtocest, hitrih Zeleznic in
razli¢nih telekomunikacijskih siste-
mov. Z odpiranjem drzav Vzhodne
Evrope lahko postane preko Slovenije

£
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tranzit v smeri sevcr-jug manj zani-
miv, kar lahko ncugodno vpliva na
prestrukturiranje slovenskega gospo-
darstva in nam tako od nekdanjcga
kriZa ostane le povezava med Padsko
in panonsko nizino, ki je postala ak-
tualna z moznostjo vecjega povezo-
vanja drzav Pentagonale.

Nec vidimo pravega razloga, da tudi
Slovenija ne bi razvila dvosto-
penjskega sistema teritorialne orga-
niziranosti, ki bi regijam moral
zagotavljati predvsem dvoje:

(1)Z rcgionalnimi plani je potrcbno
uskladiti v ¢asu in prostoru samo
razvoj omrczij gospodarskc in
druzbenc infrastrukture, ki jo da-
ncs med scboj ncusklajeno na-
¢rtujejo razli¢ni republiski resoriji.
Visja stopnja koordiniranosti jav-
ncga sektorja bo tudi jasncj¥a u-
smeritev za obine in posamczne
gospodarske subjckte. Slednji da-
nes preve ¢asa in sredstev pora-

bijo za tiste dejavnosti v zveziz -
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oprcmljanjem prostora, ki jih v
trzni ckonomiji lahko zagotovi
edino drzava.

(2) Vedja avtonomija regij, v okviru
nakazanih regionalnih planov raz-
voja infrastrukture, bo omogocala,
da se regije tudi neposredno po-
vczujejo s sosednjimi regijami in
tako poskusSajo zasc in za Slove-
nijo pridobiti ¢im bolj ugodna iz-
hodi$¢a za novo vlogo slovenskih
mest v mednarodni delitvi dela.

(3) Ker ni moZno pri¢akovati, da ima-
jo vse regije enake moznosti in
razmere, je smiselno, da nad ti-
stimi obmogji, ki danes nimajo
moZnosti za enakopravnejSe po-
vezovanje s svctom, prevzame
skrbniStvo republika in jih tako za-
varuje pred ncgativnimi u¢inki ne-
kontroliranega razvoja, medtcm
ko lahko ostanejo rezervat za raz-
voj, ko bodo za to ustvarjcne raz-
mcere.

]oze Dekleva, dipl. inZ. arh.
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