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Andrej GULIC

Regionalni
razvoj in
regionalizacija
Slovenije
Analiza

stanja in
predlogi za
spremembe

Konéali smo 1.fazo dela na razis-
kovalnem projektu Regionalni razvoj
in regionalizacija Slovenije (Andrej
Guli¢, Stanka Kukar, idr., 1991), ki
ga skupno izdelujeta Urbanisti¢ni
inatitut RS in Indtitut za ekonomska
raziskovanja, financirajo pa Minis-
trstvo za znanost in tehnologijo RS,
Ministrstvo za planiranje RS ter Mi-
nistrstvo za varstvo okolja in ure-
janje prostora RS.

Osnovni namen projekta predstavlja
kritiéna analiza primemosti dose-
danje "samoupravne" druzbeno-
prostorske organizacije republike,
identifikacija glavnih problemov in
pomanjkljivosti ter na osnovi upo-
Stevanja znacilnosti aktualnega raz-
vojnega trenutka ter sodobnih raz-
vojnih trendov, oblikovanje predloga
nove druzbeno prostorske organi-
zacije republike, v okviru katere bi
bila posebej poudarjena vloga in po-
men regij, regionalizacija in regional-
ni razvoj. Globalni cilji oziroma
zahteve, ki po naSemn mnenju dodat-
no opravitujejo aktualno poudar-
janje pomena regij, regionalizacije in
regionalnega razvoja v danaSnjem
razvojnem kontekstu so:

L. optimalno gospodarjenje s cloves-
kimi, gospodarskimi, naravnimi
in finan€nimi resursi na lokalnih,
regionalnih in republiski ravni;

2. doseganije ¢im bolj sprejemljive ter
teritorialno gledano &im bolj ena-
komerno razporejene kvalitete
zivljenja in dela prebivalcev Slo-
venije;
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3. krepitev narodne identitete in pri-
padnosti Slovencev svojemu na-
rodu tudi z uresniCevanjem re-
gionalne pripadnosti in identitete;

4. ustvarjanje razmer za sinergijsko
povezovanje razvojnih razvojnih
iniciativ in regulacije, ki prihajajo
s strani drzave s specificnimi re-
gionalnimi in lokalnimi razvojnimi
pobudami.

Prva faza dela na projektu je bila
posvetena prikazu in oceni izkuSenj
izbranih evropskih drzav, oceni pri-
mernosti in Zivljenjskosti obstojece-
ga sistema regionalizacije Slovenije
in oblikovanju delovnih hipotez za
morebitno spreminjanje/dopolnje-
vanje obstojetega sistema regiona-
lizacije.

V prvem poglavju predstavljamo os-
novne znacilnosti regionalnega raz-
voja in regionalne politike v neka-
terih evropskih drzavah v primerja-
vi s Slovenijo. Avtorica poglavja
Stanka Kukar (IER) izpostavlja os-
novne cilje skupne regionalne in so-
cialne politike ES, med katerimi
izstopajo predvsem: razvoj struktur-
no zaostalih regij, preobrazba regij v
industrijskem upadanju, zmanjse-
vanje dolgorocne nezaposlenosti in
povecanje zaposlenosti mladih, pri-
lagajanje kinetijskih struktur in raz-
voj ruralnih obmotij. Analizira de-
lovanje strukturnih skladov ES, s
katerimi se globalni razvojni cilji ES
uresnicujejo v praksi. V osrednjem
delu prispevka analizira osnovne
znacilnosti razli¢nih razvojnih spod-
bud v izbranih evropskih drzavah in
jih primerja z istovrstnimi spodbu-
dami v Sloveniji. Nadalje podrobneje
povzema rezultate regionalnih raz-
vojnih spodbud v nekaterih evrop-
skih drzavah. V zaklju¢nem podpo-
glavju avtorica predstavlja sintezno
oceno regionalne polilike Repub-
like Slovenije v primerjavi z regional-
no politiko ES in nekaterih evrop-
skih drzav. Zavzema se za dopolnitev
regionalne zakonodaje in nekaterih
drugih podrotij, zlasti intervencij v
gospodarstvo. Meni, da je v sis-
tem regionalnih spodbud potrebno
vkljutiti poleg demografsko ogroze-
nih obmodij tudi obmoéja v indu-
strijskem upadanju. Zavzema se za
usklajevanje posameznih sektor-
skih razvojnih politik in za eksplicit-

no izpostavljanje regionalne kompo-
nente razvoja, kar je s staliS¢a mozne
upravno-teritorialne reorganizacije
pomembno, se avtorica zavzema za
to, da bi odlotanje o regionalnih
spodbudah za manjSe projekte pre-
nesli na regionalno raven, kar bi bilo
povezano z morebitnim prenosom
dela funkcij drzave na regijo.

V drugem poglavju analiziramo vlo-
go in pomen socialnoprostorskih de-
javnikov pri regionalnem razvoju in
regionalizaciji Slovenije. Avtor po-
glavja Andrej Guli¢ (UI RS) v prvem
delu prispevka kritiéno analizira ne-
katere najbolj aktualne strokovne
dokumente, ki utemeljujejo potrebo
po spreminjanju obstojece teritorial-
no-upravne organizacije drzave. Po-
leg pozitivnih argumentov izpostav-
lja tudi nekatere opazke, med ka-
terimi je najbolj pomembna tista, ko
vprasuje o znanstveni legitimnosti
zagovarjanja novega modela uprav-
no-teritorialne organizacije Slove-
nije, preden ni kriticno analizirana
sedanja teritorialna ureditev in od-
krita njena morebitna neprimerna
notranja logika. V nadaljevanju av-
tor analizira razvojne in organiza-
cijske znatilnosti preteklega druzbe-
nega obdobja in njegove vplive na
(do)sedanjo teritorialno organizacijo
drzave. V zaklju¢nih razmisljanjih
meni, da je gospodarsko-geografska
regionalizacija nepogresljiva, vendar
nezadostna osnova za oblikovanje
nove upravno-teritorialne organi-
zacije. Zaradi naglega zaostrovanja
procesov celotne druZzbene repro-
dukcije se ucinki slabSanja mate-
rialnega polozaja gospodarskih de-
javnikov prenasajo na materialno
slab8anje poloZaja negospodarskih
dejavnosti, ki kot oskrbne dejavnosti
tvorijo jedro gospodarsko-geograf-
ske regionalizacije. Meni, da je pri
upravno-teritorialni  reorganizaciji
oz. regionalizaciji Slovenije potrebno
enakovredno in soodvisno uposte-
vati: ponujeni koncept gospodarsko-
geografske regionalizacije, izbrani
koncept regionalizacije razvoja Slo-
venije, izbrano varianto sistema po-
selitve Slovenije in lokalna/regional-
na druzbena gibanja (regionalizme).

V tretjem poglavju smo razélenili vio-
go in pomen regionalizma kot filo-
zofie in gibanja za teritorialno
utemeljen in skladen socialni razvoj.
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Predstavitve

Avtor poglavja Ermin Krzi¢nik (UI
RS) na zacetku prispevka najprej
postavi tezo, da problem regionaliz-
ma kot filozofije in kot druzbenega
energenta lahko postavimo najprej
pod reflektor psihologizma in Sele
nato kot vprasanje objektiviranih,
konkretnih oblik teritorializacije.
Nato v zgosceni obliki prikaZe os-
novne razvojne stopnje in znacilnosti
transformacije etnij v narode in na-
rodov v nacije in nato v transna-
cionalne skupnosti. Avior pravilno
opozarja na poglabljanje problema
identitete posameznih lokalnih in re-
gionalnih skupnosti, ko se nacije
zatnejo stapljati v uniformne trans-
nacionalne tvorbe. V taksnih oko-
lis¢inah se identiteta kot apostrof
skupinske mo¢i in personalne du-
hovne individualne vsebine izrazi v

aktivnem, ustvarjalnem in odpriem

regionalizmu. Poleg analize vzrokov
za pojav in razmah regionalizima
avtor analizira tudi drzavne odzive
nanj. V zakljuénih razmisljanjih se
zavzema za opuscanje mehanicis-
tiénega pojmovanja regij in za to, da
bi regijo formulirali interesi prebival-
cev. Opozarja na realno moznost na-
daljnjega povecanja vplivnhega gra-
vitacijskega obinocja tradicionalnih
centrov in daje tudi druga nacrto-
valsko relevantna opozorila in pred-
loge.

V cetrtein poglavju predstavljamo
vlogo in pomen infrastrukturnih
aspektov pri regionalizaciji Sloveni-
je. Avtor poglavja Leonid Lenaréié
(UI RS) izpostavlja prostorsko pro-
blematiko planske regionalizacije
Slovenije predvsem z vidika promet-
nih infrastrukturnih omrezij in jih
pojmuje kot sistem. Osnovne sesta-
vine tega sistema so na eni strani
mesta in naselja kot viri prometnih
in drugih infrastrukturnih povpra-
Sevanj, po drugi strani pa infrastruk-
turna omreZja kot nosilci prometne
in druge infrastrukturne ponudbe.
Soodvisnost poselitvene in prometne
komponente razvoja infrastruktur-
nih sistemov se tukaj pojavlja kot
dejavnik mozne smiselnejSe regio-
nalne ¢lenitve tega razvoja. Osnovna
razinerja sistema so obstoje¢a in na-
¢rtovana prostorska razmerja med
mesti in naselji, med infrastruktur-
nimi vozliséi in med omreZji mest in
naselji in infrastrukturnimi omrezji
na razli¢nih ravneh mozne regional-

ne prostorske ¢lenitve. Osnovni kri-
teriji uravnavanja sistema pa naj bi
bili racionalna raba prostora, raci-
onalna raba prometnega dela,
varstvo okolja in izboljSanje pros-
torskih standardov Zivljenja in dela
v mestih in na podezelju. Proble-
matiko planske regionalizacije Slo-
venije z vidika razvoja infrastruk-
turnih omrezij avior obravnava tako,
da zgoraj opisani poselitveni infra-
strukturni sistem obravnava na mo-
delu. V prvi fazi raziskave so osnovni
vhodni podatki modela: obstojeti si-
stem regionalizacije, obstojece plan-
ske regije in obstojece ter nacrtovane
zasnove urbanega omreZzja in pro-
metnih in drugih infrastrukturnih
omreZij v Republiki Sloveniji. Rezul-
tat prve faze raziskave je ocena ob-
stojeCih zasnov planske regionaliza-
cije Republike Slovenije na primeru
Dolgoro¢nega plana SR Slovenije za
obdobje 1986-2000 in Regionalnega
prostorskega plana za obmocje SR
Slovenije. Rezultat prve faze razis-
kave je tudi predlog teoretsko-kon-
ceptualnega modela regionalizacije z
vidika razvoja infrastrukture in v
tem okviru tudi predlog infrastruk-
turno-razvojnih kriterijev regionali-
zacije kot osnovnih notranjih para-
metrov infrastrukturnega regionali-
zacijskega modeliranja. Gre za kri-
terije, ki zadevajo zaokroZenost in
povezanost poselitvenih in infra-
strukturnih sistemov na razliénih
ravneh prostorske ¢lenitve regije.

V petem poglavju analiziramo vlogo
in pomen naravnih dejavnikov pri
regionalnem razvoju in regionali-
zaciji Slovenije. Avtor poglavja Peter
Gulic¢ (UI RS) se ukvarja s proble-
matiko oblikovanja naravnih, narav-
no-geografskih in fizi¢nogeografskih
regij. Ob tem delo nima namena
raziskovati in razlikovati le sedanje
pojavnosti prostora, ki so trenutno
casovno nestabilne - v hitrem spre-
minjanju, torej na osnovi istih ali
podobnih obelezij. Delo je usmerjeno
v proucevanje odnosov naravnih in
antropogenih elementov v njihovi
popolnosti. Tako usmerjena razis-
kava ima tudi svojo specificno apli-
kacijo. Za razliko od predhodnega
pristopa, ki konéno vodi v ugotav-
ljanje potencialov prostora za pred-
vsem naslednje rabe: kmetijstvo,
lokacija infrastrukture, naselij in in-
dustrije, turizem, varstvo naravne in
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kulturne dedisCine; je opredeljeni
pristop usmerjen v ugotavljanje SirSe
naravne pogojenosti prostora ali v
ugotavljanje potenciala potencialov
prostora. Naloga izhaja iz asnovne
predpostavke, ki jo je potrebno v
nadaljnjem delu potrditi, in sicer, da
danasnjo prostorsko sliko, ki jo ses-

tavljajo poselitvni vzorec, prometna-
mreZa, raba zemljiS¢ v kinetijske in
gozdarske namene, ter vzorec v kra-

jini mo¢no doloca izoblikovanost ze-

meljskega povr$ja.

V Sestem poglavju analiziramo vlogo
in pomen prostorsko funkcijskih de-
javnikov pri regionalnem razvoju in
regionalizaciji Slovenije. Avtorica po-
glavia Angelca Rus (UI RS) v za-
cetnem delu prispevka ocenjuje
skladnost policentricnega sistema
poselitve z  obstojeéim sistemom
regionalizacije Slovenije. Slikovito
prikazuje (nejusklajenost teritorial-
ne organizacije nekaterih pomemb-
nejsih funkcionalnih dejavnosti in
kriti€no primerja znaéilnosti nekaj
predlogov sistema ¢€lenitve regional-
nega obé¢inskega omreZja naselij. V
osrednjem delu prispevka avtorica
problematizira prostorske potenci-
ale regije, med katerimi daje najvecji
poudarek dejavnikom: prebivalstva,
infrastrukture, aglomeracije in go-
spodarske strukture. V zakljuénih
razmisljanjih se zavzema za optimal-
no aktiviranje vseh prostorskih po--
tencialov, ki jih v Sloveniji imamo in
za upoStevanje razvojne kompo-
nente regionalizma kot dejavnika, ki
lahko pripomore k lazji regionali-
zaciji Slovenije.

V sedmem poglavju analiziramo go-
spodarsko strukturo v slovenskih
regijah v letih 1980-1990. Avtorica
poglavja FranciSka Logar (IER) na
osnovi izbranega sistema kazalcevin
s podatki iz zakljuénih ra€unov pod-
jetij izErpno analizira: spremembe v
gospodarski strukturi Slovenije,
spremembe v gospodarskem polo-
Zaju slovenskih medobtinskih oz.
planskih regij ter spremembe v go-
spodarski strukturi nekaterih manj
razvitih obéin. Ugotavlja, da je za
drugo polovico 80. let znaéilno hitro
poslabSanje gospodarskega polozaja
industrijsko najbolj razvitih regij -
savinjske, gorenjske, podravske, ko-
roske in posavske -, kjer se v prej-
Snjem desetletju zaradi razlicnih
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strukturnih in sistemskih posegov
niso ustrezno razvojno prilagajali.
Navkljub deklariranim razvojnim
politikam za skladnejsi regionalni
razvoj drzave in kljub raznim izrav-
nalnim ukrepom se je Se dodatno
okrepila moé osrednjeslovenske
(jubljanske) regije. V analizi slabse
razvitih obéin je avtorica ugotovila,
da je glavna strukturna znaéilnost
(vzrok) preslabo razvejana gospo-
darska struktura in v njej premalo
razvile terciame dejavnosti. Rezul-
tate tukajSnje analize bo treba vzeti
resno v postev, ko bomo ugotavlja-
li gospodarske determinante pri
upravno-teritorialni  reorganizaciji
drzave.

V osmem poglavju predstavljamo
pristop k regionalni ureditvi primor-
ske (regije) s posebnim poudarkom
na vidikih mednarodnega sodelo-
vanja oz. na viziji transnacionalne
regije Severnega Jadrana. Avtor po-
glavia David Malnié (UI RS) na
zaletku prispevka razpravlja o os-
novnih znaéilnostih regionalne
upravno- teritorialne ureditve javne
uprave in postavlja bistvene poli-
ticne in strokovne dileme glede ho-
dote upravno-teritorialne organiza-
cije drzave. V nadaljevanju pred-
stavlja tiste naravne in zgodovinske
dejavnike, ki so odlocilno vplivali na
genezo razvoja regionalne €lenitve in
organizacije Primorske vse do da-
nasnjih dni. V osrednjem delu pri-
spevka izpostavlja argumente, s ka-
terimi se zavzema za oblikovanje
transnacionalne regije Severnega
Jadrana in sicer v luéi uveljavlja-
nja evropskih integracijskih gibanj.
Transnacionalna regija, katero naj
bi (v zacetni fazi) tvorili Primorska in
dezela Furlanija-Julijska krajina, bi
z enakopravno zastopano slovensko
in italijansko komponento pomagala
soustvarjati Evropo regij. Gospodar-
sko hrbtenico te regije naj bi pred-
stavljal skupni severnojadranski di-
stribucijski sistem, ob razvijanju in
Sirjenju mednarodno priznanega be-
nesko- furlanskega vzorca malega
podjetniStva.

V zakljuénem poglavju predstav-
ljamo glavne znaéilnosti in uporab-
nost koncepta strateSkega planira-
nja, ki bi ga kazalo uporabiti pri
razvojni obnovi Slovenije. Avtor po-
glavja Andrej Guli¢ (UI RS) uvo-
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doma predstavi nekatere najpo-
membnejSe razvojne probleme, ki se
pojavljajo v okviru politicnega, go-
spodarskega in prostorsko infra-
strukturnega podsistema in ki za-
viralno vplivajo na moznost hitrej-
Sega prikljucevanja Slovenije razviti
Evropi. Zavzema se za ustanovitev
posebne strateSko razvojne agencije
pri IzvrSnem svetu RS, ki naj bi
skrbela za razvoj in implementacijo
procesa strateSkega planiranja v
prakso. Opisuje pomen posameznih
kljuénih faz strateSkega planiranja s
ponazoritvijo moznih vplivov in pos-
ledic na reSevanje konkretnih raz-
vojnih problemov. Avtor meni, da bi
predstavljeni koncept bil uporaben
za spodbujanje razvoja na vseh naj-
pomembnejsih druzbeno-teritorial-
nih nivojih (drzava, regije, ob¢ine).

Raziskovalni projekt si je moZno iz-
posaditi v knyjiznici Urbanisticnega in-
Stituta RS oz. naroéiti poljubno Stevilo
izvodov projekta pri: Andrej Gulic.
Urbanistiéni institut RS, Ljubljana.

mag. Andrej Guli¢, dipl. soc.

Franc J. ZAKRAJSEK

Ocenjevanje
vrednosti
nepremicnin
in ekspertni
sistemi

V tem prispevku Zelimo zapisati ne-
katere elemente za razvoj sistema
mnoziénega vrednotenja nepre-
mié&nin v Sloveniji. TeZiS¢e zapisov je
uporaba ekspertnih sistemov na tem

podrogju.

Ocenjevanje vrednosti
neprimicnin v Sloveniji

Zakaj vrednotenje ("appraisal")

- prostor v Sloveniji je vredna in red-

ka dobrina,

- prehod iz druzbene v privatno
lastnino,

- informacije domacim in tujim in-
vestitorjev,

— opredelitev/nadzor nad osnovami
prostorskih davkov,

— ocena vrednosti v primeru obvez-
ne prodaje drzavi.

Zakaj mnoZi¢no vrednotenje

("mass appraisal)

- primerjava cen kot osnova za oce-
no trzne vrednosti,

— ocena nacionalnega bogastva do-
loéene vrste nepremicnin,

- opredelitev sistemov prostorskih
in ostalih davkov,

- sistemske opredelitve posamez-
nih sektorjev (npr. stanovanjsko
gospodarstvo, urejanje prosto-
ra,...),

- nacionalni ra¢uni,

- informiranje javnosti s ciljem pre-
precevanja prevelikih Spekulacij.

Zakaj ratunalni$ko podprto

vrednotenje

(CAMA - "computer assisted mass

appraisal)

~ uporaba podatkovnih baz na ra-
¢unalniskem mediju,

- racionalizacija postopka mnozié-
nega ocenjevanja,

- moznost sprotnega spremljanja
trzne vrednosti.

Zakaj ekspertni sistem za mnoZi¢no

vrednotenje

(MAES - "mass appraisal expert

system")

- pomanjkanje izvedencev (skoraj
jih ni) za podrogje mnoZiénega
vrednotenja,

- uporaba predvsem za neizjemne
nepremicnine (npr. standardna
stanovanja v blokih).

Trije pristopi za dolocitev
vrednosti nepremicnin

Ze okoli leta 1910 je bila razvita
teorija vrednotenja nepremicnin,
taksna, kot je bolj ali manj poznana
sedaj. Razviti so bili trije pristopi:
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