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Prostorska informatika

— doloteno uporabo doloéenega
prostora je mogote omejiti/
pospesevati glede na razli¢ne sek-
torske vidike (npr. varstvo na-
ravne in kultume dediS¢ine,
kmetijstvo, varstvo voda ...},

— prostorski davki (“land based
taxes”) so lahko posredno (npr.
“property tax”) ali neposredno
(npr. “site value tax”) odvisni od
dejanske uporabe prostora.

5. Osnovna enota uporabe prosto-
ra

Upostevajmo v prejSnih tockah de-
finirana pojma “prostor” in “dolo-
€eni primer dejavnosti”. Prostor se
lahko fizitno deli na podprostore.

Koncept osnovne enote uporabe

prostora bomo razumeli v nasled-

njem smislu:

— osnovna enota uporabe prostora
je prostor, kjer se izvaja natanko
en dolocen primer dejavnosti, ali

- osnovna enota uporabe prostora
je prostor, kjer se izvaja ve¢ do-
lo¢enih primerov dejavnosti, ven-
dar prostora ni mogoce fizi¢no
razdeliti tako, da bi posamezne
dolo€ene primere dejavnosti ali
skupine dolo¢enih primerov de-
javnosti med seboj fizicno locili.

6. Klasifikacija uporabe prostora

Uporaba prostora zadeva in pove-

zuje na razli€ne nacine razli¢ne sub-

jekte in je:

- vsebovana v razli¢nih javnih re-
sorjih,

— vsebovana v odnosu med javnimi
in zasebnimi interesi.

Torej je smiselno razmisljati o for-
malizaciji teh povezav v obliki kla-
sifikacije uporabe prostora.

7. Standardizacija
uporabe prostora

klasifikacije

Vsaka standardizacija je:

— opredelitev enotnega medija ko-
munikacije, ki povetuje uéinko-
vitost komuniciranja med posa-
meznimi subjekti komunikacije,

— omejitev potreb in interesov posa-
meznega subjekta komunikacije.

Primerna resitev za standardizacijo
klasifikacije uporabe prostora je:
priporoéilni standard, ki omogoca

uporabo enotne klasifikacije, ven-
dar ne zahteva njene uporabe ter
omogoca delno uporabo, razsiritev,
dopolnitev, povezavo in celo neupo-
rabo glede na potrebe posameznega
subjekta uporabe. Zavedati se je po-
trebno, da ta klasifikacija posredno
ali neposredno zadeva razli¢ne sek-
torje tako na lokalni kot na na-
cionalni ravni in s tem raznovrstne
potrebe, interese, natanénost in
sprejemljivost operativnih stroskov.
V takih razmerah ni mogoce prica-
kovati, da lahko enotna klasifikacija
popolnoma enako zadosti Zeljam in
potrebam razli¢nih podro¢ij.

8. Mednarodna klasifikacija upo-
rabe prostora

Do sedaj nismo uspeli pridobiti do-
volj informacij, ki bi kazale na obstoj
oz. pripravo mednarodne klasifi-
kacije uporabe prostora, ki bi
zavezovala ¢lanice Evropske skup-
nosti za njeno uporabo (podobno
kot NACE Rev. 1 za Kklasifikacijo
dejavnosti), ¢e izvzamemo posplo-

Seno ECE - standardno statisti¢no

klasifikacijo rabe zemljis¢. Zato je

potrebno:

- spremljati delo na tovrstnih pro-
jektih v okviru Evropske skup-
nosti in &e je le mogote dejavno
sodelovati pri tem,

— pripravljati se na prevzem, pri-
lagoditev ter razsiritev bodoce ev-
ropske klasifikacije uporabe pro-
stora.

9. Program nadaljnjega dela na
podroéju standardne klasifika-
cije uporabe prostora

Velja lotiti dve moZnosti:

— Ce je v Evropi priprava standard-
ne klasifikacije uporabe prostora
v zakljuéni fazi, je potrebno vso
pozornost nameniti uvajanju in
prilagoditvi uporabe v Republiki
Sloveniji,

- ¢e v Evropi zaenkrat Se ni dovolj
resnih dejavnosti za pripravo
standardne klasifikacije uporabe
prostora, velja resno razmisliti o
pripravi nacionalne standardne
klasifikacije uporabe prostora,
ratunajo¢ na poznejSe prilago-
ditve in povezave z evropsko kla-
sifikacijo uporabe prostora.

Franc J. Zakraj$ek, dipl. inZ. mat.

CC BRSO

[
§t. 21, 22/1992
Bozena LIPE]

Raba
prostora v

avstrijskih
dezelah

Urejanje prostora - splosno

Ze avstrijska zvezna ustava vsebuje
okvirna dolotila, ki se nanasajo na
urejanje prostora. V zvezni pristoj-
nosti so razne sektorske politike kot
npr. za podro¢ja gozdarstva, pro-
meta, transporta, rudarstva, ener-
getike, industrije in obrti, kmetijstva
(delno), okolja (delno) in druge. Po-
samezni zvezni resorji pripravljajo v
okviru svojih pristojnosti programe
in plane, ki vplivajo tudi na usmer-
janje prostorskega razvoja kot npr.
za cestno omreZje zveznega znacaja,
Solske programe in drugo. Enotnega
drzavnega oz. zveznega zakona za
planiranje v Avstriji ni, v vseh zvez-
nih dezelah (skupno jih je 9) pa so
bili sprejeti deZelni zakoni o urejan-
ju prostora. Tako se pripravljajo za
dezZele razlitni programi: programi
za urejanje prostora - “Raumord-
nungsprogramme” - in razvojni pro-
grami - “Entwicklungsprogramme”.
Za regije, ki so definirane kot deli
dezel, se pripravljajo regionalni -
“Regionale Entwicklungsprogram-
me” - in obmoéni razvojni programi
- “Zonale Entwicklungsprogramme”
-, za posamezna strokovna podrocja
(npr. promet, zdravstvo ...) pa Se
posebni programi - “Raumbezogene
Sachprogramme”. Usmeritve deZel
predstavljajo podlago za razvoj pla-
niranja v obéinah (le-teh je v Avstriji
skupno 2317 po podatkih za leto
1990). Obéine so pristojne za us-
merjanje razvoja naselij z razvojnimi
programi za naselja - “Oertliche
Entwicklungsplaene” in plani izrabe
povrsin - “Flaechenwidmungsplae-
ne” - ter deloma z zazidalnimi plani
- “Bebauungsplaene”. Vse zakonske
podlage za urejanje prostora se stal-
no prilagajajo novim zahtevam in
razmeram na podrogjih in obmo-
¢jih, ki jih usmerjajo razvojno ali
varovalno.
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Zaradi potrebe po usklajenem na-

¢rtovanju dejavnosti na vseh treh

ravneh (zveza, deZele, ob¢ine) in na

Stevilnih s prostorom povezanih po-

drogjih je bila leta 1971 usta-

novljena avstrijska konferenca za
urejanje prostora - “Oesterreich-
ische = Raumordnungskonferenz”

(OEROK) na Dunaju, ki deluje v

smeri poenotenja izhodis¢ in izde-

lave priporotil za usklajeno pros-
torsko planiranje. Njen najvecji
projekt predstavlja avstrijski kon-
cept za urejanje prostora - “Oester-
reichische Raumordnungskonzept”

(OERK), ki daje podlago za koor-

dinirano politiko urejanja prostora.

Prvi tak globalni vseavstrijski pros-

torski koncept je bil pripravljen leta

1981, nasledniji pa je bil sprejet leta

1991. OERK '91 obsega:

- programske podlage za urejanje
prostora in regionalno politiko,

— podrobnejsi opis problemov, cil-
jev in ukrepov za posamezna po-
drogja in

— pregled ukrepov, ki jih bo treba
kratkorotno izvesti.

Geodezija - splosno

Za geodetske podlage uradnega
znacaja je po zveznem geodetskem
zakonu zadolZena zvezna geodetska
uprava (“Bundesamt fuer Eich und
Vermessungswesen”), ki deluje cen-
tralno na Dunaju in prek svojih iz-
postav (teh je za podrocje geodezije
skupno 68). Tako so v njeni pri-
stojnosti vzpostavitve in vodenja
zemljiSkega katastra, topografske
karte, aerosnemanja in druge evi-
dence. Za urejanje prostora so poleg
temeljnih naértov (Basiskarten) me-
rila 1 : 5000 (sestavljenih iz treh
loéenih  kartografskih prikazov:
zemljiSkega katastra, plastnic in or-
tofotonacrtov), ortofotonacrtov me-
rila 1 : 10.000, topografskih kart
merila 1 : 25.000, 1 : 50.000, 1 :
100.000, 1 : 200.000, 1 : 300.000,
1 : 500.000 in digitalnega modela
reliefa (profili 30-160 metrov) zelo
uporabni Se zemljiSkokatastrski na-
€rti.

V mestih delujejo lo¢eno od uradne
zvezne upravne veje organizirano-
sti Se mestne geodetske uprave, ki
izvajajo naloge po naro¢ilu in za

118

potrebe mest - med njimi so pred-
vsem izmere in tudi aktualni veé-
namenski digitalni nacrti mest v
velikih merilih (1 : 500 do 1 : 2.000)
kot podlaga za prostorsko orientira-
ne informacijske sisteme.

Raba zemlji$¢ v zemljiSkem
katastru

Avstrijski zemljiSkokatastrski na-
érti izhajajo iz sorodnih podlag kot
slovenski (merilo 1 : 2880 in .iz-
vedena merila), razlika je, med dru-
gim, pri vzpostavljanju digitalnih
katastrskih natrtov (Digitale Katas-
tralmappe). Le-ti so se v Avstriji za-
¢eli vzpostavljati leta 1987 in se iz-
delujejo v merilih 1 : 1000, 1 : 2000
in 1 : 5000. Poleg opredelitve lo-
kacije in parcelnih ter lastniskih
razmejitev so za Stevilne uporab-
nike, med njimi tudi planerje, upo-
rabne za celotno Avstrijo enotno
predpisane vrste rabe zemljiS¢ -
“Benuetzungsarten” - (pravno-for-
malne, s statusom lastnistva v

- zemljiSki knjigi), ki se vodijo v zem-

ljiskem katastru. Le-te so (Sifra v
oklepaju pomeni enotno $ifro nave-
dene vrste rabe zemljiSc):

- kmetijska zemljis¢a (048): njive
(049), travniki (050), travniki za
pridobivanje stelje (044), travniki,
zasajeni s sadnim drevjem (089),
pasniki (047), zavarovani pasniki
(051), orna zemlja (045),

— vrtovi (040),

- planine (043): planinski pasniki
(054),

— vinogradi (053),

- gozdovi: listnati (055), iglasti
(056), mesani (057), gozdne jase
(058),

— vode: tekote (059), stojece (060),
mocvirja (061),

— pozidane povrsine: povrSine pod
stavbami (041), utrjene gradbene
povrSine (083), neizkoristene
gradbene povrSine (052),

— ostalo: neobdelana zemljis¢a
(062), glinena in ilovnata zem-
ljiséa (063), peskokopi in gramoz-
nice (064), kamnolomi (065),
SotiScta (066), izkopi (084), depo-
nije (085), povrSine neizrazite
rabe (086), skalovja in melisca
(087), ledeniki (088), tehnicne
oskrbovalne naprave (094), po-

vrsine za oddih (096), cestno- pro-
metne naprave (095), ZeleznisSke
(092), letaliske (090) ter prista-
nisSke naprave (091).

Poleg povrsinskih prikazov posa-
meznih rab prostora so to€kovno
prikazani Se: cerkve (093), kapele
(brez tlorisa) (067), kipi (068), vrhovi
(069), spomeniki (brez tlorisa) (070),
visinski (075) in nizinski (076) izviri,
temelji napeljav in radijskih stebrov
(078), ostali vodi (079), podporni te-
melji Ziénic (080), ostali podporni
stebri (081).

OEROK je med priporoéili, ki jih
pripravlja za potrebe urejanja pros-
tora, v letu 1990 sprejel Priporo¢ilo
8t. 30 za dopolnitev rab prostora v
zemljiSkem katastru oz. na digital-
nih katastrskih nacrtih z zajemom
in vodenjem rab prostora, ki se v
naravi dejansko izkazujejo ne glede
na njihov pravno-formalni status
(npr.: vzemljiSkem katastru se neka
povrsina izkazuje kot gozd, v naravi
in po dejanskem stanju pa je to
smucarska proga z vle¢nico). V tem
smislu je OEROK Ze leta 1984 iz-
delal tudi Priporotilo §t. 19 kot pred-
log sprememb za geodetski zakon.
Ker je v Avstriji v tem Casu v pripravi
novi geodetski zakon, bo med dru-
gim pri oblikovanju vsebin evidenc
in podatkovnih baz upostevano tudi
to priporotilo.

Dejanska raba prostora

V sedanjem obdobju, ko podatki
zemljiSkega katastra ne izkazujejo
dejanske rabe prostora, izdelujejo
planerji kartiranja stanja rabe pro-
stora - “Realnutzung, Flaechennut-
zung” - v velikih merilih (do 1 :
10.000) na podlagi interpretacije
letalskih posnetkov, ki jih izdeluje
Zvezna geodetska uprava. V posa-
meznih deZelah se za podrobnejsi
izbor kategorij in oblik izkazovanja
podatkov odlo€ajo samostojno, kar
poenostavljeno pomeni, da se le-
gende teh nacrtov in kart v okviru
cele drzave med sabo nekoliko raz-
likujejo. Ciénitve prikazanih rab
prostora se v povpredju izkazujejo
na naslednje naéine:

- pozidane povrsine:

- stanovanjska obmo¢ja z vrtovi,
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meSana stanovanjska obmocja
(vkljuéno z domovi starejsih
ob¢anov, Studentskimi domovi in
majhnimi obrati),

industrijska obmog¢ja (vklju¢no s
skladiséei),

obmotja s trgovino in obrtjo
(vkljuéno z bencinskimi servisi),
gradbene praznine in grad-
bisca;

povrsine (z objekti) splosnega
pomena:

kasarne, vojaSka poslopja (stre-
lis¢a), :

bolnice, oskrbni domovi,

muzeji,

vzgojno-varstvene ustanove (last-
ni objekti),
~Sole, raziskovalne ustanove
(vkljuéno s poskusnim reaktor-
jem),

verske ustanove, cerkve, samos-
tani,

gledalisce,

radijske naprave,

javna uprava,

Sportne dvorane, vetnamenske
dvorane, pokriti bazeni,

povrsine sploSnega pomena , ki
niso posebej zaznavne, kot npr.
poste, policijske postaje, gasilske
postaje, reSevalne postaje ipd;

zelene povrsine: manjsi vrtovi,
parkirne in zelene povrsine;
Sportne povrsine; odprti bazeni,
otroski odprti bazeni; pokopali-
§Ca; kampi; Zivalski vrtovi; njive;
travniki (tudi zelene poseke); goz-
dovi; vinogradi; vrtnarije, dreves-
nice, sadne plantaZe; neproduk-
tivne in ostale nezasedene po-
vrSine, .

vodne povrsine: vodotoki vkljué-
no z brezinami in vodnimi za-
drzevalniki;

prometne povrSine izven blo-
kov (sosesk);

prometne povrSine znotraj blo-
kov (sosesk):

ZelezniSke proge zveznega pome-
na (vkljuéno s spremljevalnimi
poslopji, objekti in povezovalnimi
tiri),

samostojne tramvajske proge,
mestne in podzemne Zeleznice,
povrsine s spremljevalnimi pos-
lopji in objekti, obvozne proge,
lokalne Zeleznice,

— parkime povrsine, parkirne eta-
Ze, garazne hiSe (lastna poslopja),
— prometno-odstavne povrsine;

— posebne povrsine:

— skladiséa,

- sejmiSta in zemljista za razstav-
ne dejavnosti,

- peskokopi in pridobivanje gramo-
za,

- oskrba z energijo,

— oskrba z vodo,

- odstranjevanje odplak, C¢&istilne

" naprave, odstranjevanje odpad-

kov, deponiranje odpadkov,

- pristaniS8ka poslopja brez vodnih
povrsin, zapornice in ostali vodni
objekti.

Namenska raba povrsin

Tudi kartiranja in izkazovanja na-
menske rabe povrsin se v podrob-
nostih med sabo razlikujejo, pregled
obravnavanih kategorij pa nam daje
okvirni vpogled:

- pozidane povrsine: stanovanj-
ska obmotja, poslovne Cetrti, sta-
novanjska obmo&ja z zelenimi
povrSinami, stanovanjska obmo-
€¢ja z nemoteco obrtno dejavnost-
jo, poslovne ¢cetrti (brez stano-
vanj), obrtne cone, industrijske
cone, skladis¢a, kmetijske po-
vrsine;

- zelene povrSine: kmetijska ob-
mocja (pridelava vina, zelenja-
ve, Zita ..), povrsine za oddih
(vkljuéno s parkiriséi, Sportnimi
in otroskimi igris¢i, bazeni ...),
zavarovana obmocja (gozd, bio-
topi ...), pokopalisca;

— prometne povrsine: ZelezniSke
proge in ostala prometna infra-
struktura;

— posebne povrsine: odlagaliséa
odpadkov, zaZiganje odpadkov ...,
obmotja, za katera se v prihod-
nosti nacrtujejo posebni rezimi
uporabe;

— dodatni prikazi povrsin: grad-
bene strukture, parkiriséa, po-
vrSine za javno rabo, prometne
povrsine (ceste, poti), vode.

mag. BoZena Lipej, dipl. inZz. geod,
MVOUP, Republiska geodetska uprava

CIBSD
—
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OEROK, 1990, Sechster Raumord-
nungsbericht, Schriftenreihe Nr. 85,
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ter 1975, BGBI. Nr. 238 in 1980, BGBI.
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Danijel BOLDIN
Aleksander JAKOS

Uporaba
geografskega
informacijske-
ga sistema pri
predlogu

novih obcin

Slovenije

Uvod

Geografski informacijski sistemi
(GIS-i) so v zadnijih letih postali zelo
uspeSni pri informacijski podpori
prostorskemu planiranju in drugim
projektom, pri katerih so atributi
vezani na podatke o prostoru.
Ravno zmoZnost teh orodij za upo-
rabo prostorsko vezanih podatkov z
njihovimi atributi nam omogoca
njihovo prekrivanje, selekcijo, zdru-
Zevanje ipd. GIS-i dobro podpirajo
prostorske baze podatkov in omo-
gocajo oblikovanje razli¢nih izpisov
tako v obliki tabelari¢nih prikazov
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