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 URBANI IZZIV On^")

 Metode in tehniķe št. 21 , 22/1 992
 Vira

 1 Izhodiščaza prostorsko ureļanje izven-
 mestnih naselij v okollci Ljubljane I -
 Oblikovanje naselij (nosilec Saša Daila
 Valle), Ljubljana, 1992, 155 str.; razis-
 kavo je fìnanciralo mesto Ljubljana:
 Mes tni sekretariat za urbanizem in

 varstvo okolja - Zavod za prostorsko in
 urbanistično načrtovanje in Mestni se-
 kretariat za izobraževanje, raziskoval-
 no dejavnost, kulturo in sport - Enota
 za raziskovalno dejavnost
 Gradivo za prirocnik predpisi o obliko-
 vanju naselij (istih avtoijev).

 mag. Breda Ogorelec, dipi, geogr.; Saša
 Dalla Valle, dipl. inž. arh.

 Breda OGORELEC

 Predpisi o
 oblikovanju
 naselij (4):
 Priporočila za
 izdelavo predpisa

 V tokratnem příspěvku želimo
 bralce seznaniti z nekaterimi osnov-

 nimi načeli pisanja předpisoví s
 splošnimi načeli, z jezikom in stilom
 v predpisih in z obliko predpisa.
 Sledi opis načinov, s katerimi do-
 sežemo različne stopnje strogosti
 predpisa in priporočila, ki se nana-
 šajo na obrazložitev predpisa. Pou-
 darek smo dali besedilu predpisa,
 saj je tu največ težav, vendar pa bi
 podobno obravnavo zaslužile tudi
 grāfiene predstavitve *. Izbor iz ob-
 šírné literature, kl obravnava nomo-

 tehniko 2, smo opravili po lastnem
 preudarku, prilagojen paje neprav-
 niku. Dodali snlo primere in ne-
 katera dodatna priporočila, ki so
 nastala na podlagi analizē doseda-
 njih predpisov (gl. prvega iz niza
 člankov) in praktičnih izkušenj.

 Upamo sicer, da bodo v prihodnje
 předpise pripravljali pravniki, spe-
 cialisti za urbanizem, v sodelovanju
 z urbanisti. Ker pa se, žal, sedaj s
 pisanjem odlokov ubadajo večino-
 ma načrtovalci sami, jim skušamo s
 tem člankom ponuditi pomoč.

 Splošna načela

 Uvodoma navajamo nekatera sploš-
 na načela oz. priporocila ¿lede re-
 gtiliranja, ki naj bi jih upoštevali pri
 pripravi določb o oblikovanju.

 Osnovni cilj določb o oblikovanju je
 ohranjanje/zagotavljanje kvalitetne
 podobě naselja oz. dela naselja, torej
 je potrebno imeti pred očmi naselje
 kot ceļoto in ne posamične detajle,
 ki za videz celotnega naselja niso
 pomembni (razen če gre za tiste po-
 samične objekte, ki so nosilci podo-
 bě - identitete kraja).

 Stopnja strogosti določb naj bo
 składna ś cilj i predpisa oz. cilji ure-
 janja obravnavanega območja. Za
 območja, kjerje potřebná višja stop-
 nja varovanja kvalitet, naj bodo do-
 ločbe strožje, prav tako naj bodo
 strožje glede elementov, ki so veli-
 kega pomena za podobo naselja kot
 celóte (gl. nadaljevanje).

 Urbanistični predpisi urejajo javno-
 pravne interese, zato naj bi bili
 strožji glede "javne" podobě kraja,
 torej glede podobě, ki jo zaznamo z
 javnih površin: cest, ulic, trgov -
 reguliranje oblikovanja tistih delov
 stavb, ki za javnost niso vidni, pa naj
 bo omejeno na minimum oz. naj ga
 sploh ne bo. Tu velja seveda opo-
 zoriti, da k "javni" podobi naselja
 štejejo tudi rob naselja, strehe na-
 selja oz. veduta naselja, kar vse je
 vidno iz okolice.

 Cilj reguliranja oblikovanja s pomo-
 čjo predpisa naj bo »predvsem varo-
 vanje podedovanih kvalitet. Kadar
 želimo doseči ustvaxjanje novih
 kvalitet v prostoru, je praviloma
 potrebno izbrati kak drug ukrep,
 saj reguliranje veijetno ne bo při-
 neslo želenega učinka.

 Zahteva oz. prepoved, katere cilj je
 ohranjanje tradicionalne/podedo-
 vane značilnosti, naj bo dobro pre-
 tehtana. Pogosto so bili namreč v
 preteklosti nekateri elementi ali
 značilnosti zelo pogos ti, vendar ne
 izključni - ob njih so se pojavljale
 tudi drugačne oblike. Določba, ki
 prevladujočo obliko dopusti kot edi-
 no dopustno, mora biti dobro pre-
 mišljena. Večje število tovrstnih
 norm bi lahko namreč vodilo v mo-

 notonijo, kakršne v preteklosti ni
 bilo. Elementi oblikovanja, ki naj
 bodo regulirani, izhajajoč iz pretek-
 lih oblik, so npr. oblika strehe in
 barva kritine.

 Ko pripravljamo předpis, moramo
 imeti pred očmi ceļoto, zato naj
 bodo posamične določbe zapisane
 tako, da bodo učinkovale skupaj z
 drugimi in ne izolirano oz. celo nas-
 protujoče. Elementi oblikovanja so
 namreč med seboj povezani in jih
 obravnavamo v ločenih določbah le

 zato, da dosežemo potrebno siste-
 matičnost predpisa.

 Předpis gradimo tako, da so določ-
 be urejene od širšega k ožjemu.
 Splošni del pòstavimo pred posebne
 določbe, načela pred izjeme. Tako
 bodo na začetek uvrščene tiste do-

 ločbe, ki veljajo na celotnem ob-
 močju in za vse primere (vse objekte
 oz. posege), nato tiste, ki veljajo le v
 posameznih tipih območij (npr. v
 posameznih tipih ureditvenih enot),
 na konců pa naj bodo določbe, ki so
 izrazito individuálně, tj. posebne d-
 oločbe, ki veljajo v posamičnem na-
 selju ali delu naselja. S posebnimi
 določbami urejamo npr. del naselja,
 ki se bistveno razlikuje od ostalih, in
 to drugačnost ali posebnost želimo
 ohraniti.

 Zelo splošnim oz. ohlapnim do-
 ločbam se praviloma izogibamo;
 zahteve in prepovedi naj bodo čim
 bolj konkretne. Tako npr. zahteva,
 da "se ohranjajo podedovane kva-
 litete", sodi le na začetek predpisa,
 kjer navajamo cilje predpisa, v na-
 daljevanju pa naj bodo kvalitete in
 náčin njihovega ohranjanja čim bolj
 natančno določeni.

 Stil in jezik v předpisu

 Předpis mora biti pisan predvsem v
 normativnem, ne pa pripovednem
 stilu, saj s predpisom predvsem
 normiramo: dopuščamo pod dolo-
 čenimi pogoji, zahtevamo ali prepo-
 vedujemo ter pooblaščamo.

 Zapis mora biti logicen in enopo-
 menski, ne smemo ga obremenje-
 vati z ničimer, kar bi določbe za-

 megljevalo ali vnašalo vanje dvom.
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 št. 21 ,22/1992

 Normativní akti namreč regulirajo
 (tudi) spopad interesov, zato je pre-
 ciznost izražanja nujen element vsa-
 kega normativnega teksta. Nejasni
 pojmi praviloma vodijo k svojevolj-
 nemu tolmačenju in neenotni upo-
 rabi predpisa, s tem pa k pravni
 negotovosü.

 Izogibati se je třeba dvěma skraj -
 nostma v stilih - zbitega in razvle-
 čenega stila. Zbit je stil, kadar je v
 předpisu uporabljenih man) izra-
 zov, kot bi bilo potrebno, da bi misel
 razumljivo izrazili. Razvlečen stil pa
 je tis ti, ki vsebuje odvečne dodatke
 (redundanca) ali se v njem nekateri
 izrazi po nepotrebnem ponavljajo.

 Stavki naj bodo kratki, saj je take
 stavke lažje razumeti.

 Uporabljajo naj se isti izrazi, ki se že
 uporabljajo v predpisih s področja
 urejanja prostora oz. drugih veljav-
 nih predpisov.

 Če v předpis uvedemo nov pojem, ki
 ni splošno uveljavljen, ali pa ga v
 předpisu uporabljamo v točno dolo-
 čenem pomenu, moramo tak izraz
 razložiti. Definiramo ga tako, da ne-
 ki pojem - da bi bil bolj določen -
 razmejimo glede na višjerodni pojem
 in glede na pojme iste vršte.

 Primer: Dopolnilna gradnja iz prej-
 šnjega odstavka je novogradnja ob-
 jekta ali naprave v strnjeno zazi-
 danem območju naselja na stavb-
 nem zemljišču, na katerem je mo-
 goče zgraditi le posamičen objekt
 (zadnji odstavek 25. člena zakona o
 urejanju naselij in drugih posegov v
 prostor).

 Izogibati se je třeba ohlapnim iz-
 razom: malo, veliko, zlasti, posebno,
 pomembno, zelo, mnogo, precej ...
 Če se uporabi teh izrazov ne mo-
 remo izogniti, je třeba stavke stili-
 zirati tako, da je mogoče difuzne
 izraze pojasniti že iz samega stavč-
 nega sklopa ali iz cilja predpisa.

 Okrajšav praviloma ne uporabljaj-
 mo, če pa že, moramo okrajšavo
 najprej pojasniti - to storimo tako,
 da zapišemo poíno ime, nato pa v
 oklepaju dodamo "v nadaljevanju:"
 in okrajšavo. Če se odločimo za upo-
 rabo okrajšave, bod imo pri tem dos-

 ledni in jo uporabljajmo do konca
 predpisa.

 Oblika predpisa

 Predpisi so sestavljeni iz členov, ki
 jih lahko tematsko združimo v po-
 glavja.

 Člen vsebuje eno ali več misii, ki jih
 je mogoče zaokrožiti v jezikovno ali
 logično ceļoto; členi se označijo z
 arabskimi številkami, ki jih zapi-
 šemo pred besedo člen. Da bi bil
 předpis bolj pregleden, lahko nad
 vsak člen zapišemo naslov, ki pove
 vsebino člena.

 Člen razdelimo na odstavke, kadar
 misii ne moremo zajeti z eno aper-
 cepcijo ali kadar je potrebno eno ali
 več misii močneje poudariti. Če so
 odstavki deljeni v alineje, jih ozna-
 čimo z arabskimi številkami vok-

 lepajih, postavljenimi na začetek
 odstavka. Vendar se, če je to mo-
 goče, izogibajmo delitvi na neozna-
 čene alineje (zgolj pomišljaje), ker to
 povzroča težave pri citiranju.

 Členom lahko dodamo naslove, ven-
 dar ti niso norma. Zapis, ki se glasi:

 Vrba

 23. āen

 Razmerje med dolžino in šiřino sta-
 novaryske hiše mora biti vsaj 1 : 1,5.

 ne zadošča, saj je opredelitev lo-
 kacije, za katero velja določba, třeba
 vključiti v člen:

 Vrba

 23. āen

 V območju Vrba (S 18) mora biti raz-
 merje med dolžino in šiřino stano-
 varyske hiše vsaj 1 : 1,5.

 Stopnje strogosti predpisa

 S predpisom je mogoče doseči za
 posamezne zahteve višjo stopnjo
 strogosti, za druge pa bolj blag re-
 žim. Žal se ta možnost v sedanjih
 predpisih premalo uporablja, ali pa
 sploh ne.

 Predvsem velja, da je strogost naj-
 večja, če niso dopuščene nikakrëne

 izjeme. Zahtevo omilimo tako, da ji
 dodamo izraz "praviloma", kar po-
 meni, da so dopustna tudi odsto-
 panja, vendar moramo napisati tu-
 di, v katerih primerih je dopustno od
 prej zapisane zahteve odstopiti.

 Primer: Naravne oblike terena pri
 gradnji objektov praviloma ni dovo-
 ljeno spreminjati. Odstopanja so do-
 pustna na pobočjih, kjer so slabe
 hidrogeološke razmere ali zaradi
 priključitve na komunalne naprave.

 Ob navajanju metod normiranja
 smo že omenili, da je zapis najbolj
 tog, če uporabimo metodo taksativ-
 nega normiranja, saj z njo konkret-
 no opredelimo določene primere. Z
 "metodo normiranja na primer" do-
 pustimo, da se norma po analogiji
 uporablja za druge podobne pri-
 mere.

 Stopnjo strogosti izražamo tudi z
 naklonom: velelni naklon vsebuje
 prepoved ali zapoved določenega de-
 janja, želelni naklon pa uporabimo,
 kadar želimo deklarirati normo, ki

 ni absolutno obvezna - ima značaj
 priporočila.

 Primer: Okna naj imajo pokončno
 obliko.

 Navajamo primere zahtev, s kate-
 rimije mogoče doseči različno stroge
 režime varovanja:
 - zelo strogo: ohraniti, se prilago-

 diti;

 - manj strogo: obdržati nácelo, se
 nasloniti na, slediti, se zgedovati
 po, se vključevati v, biti usklajen
 z, upoštevati;

 - ohlapno: ne sme škodovati, ne
 sme motiti, ne sme porušiti.

 Dodatna napotila

 Če v předpisu:

 - uvedemo nov pojem,
 - uporabljamo pojem, ki v vsak-

 danji rabi nima istega pomena
 kot v předpisu

 - ali pa gre za ozko tehnični izraz,

 moramo pojem defìnirati v předpi-
 su. To praviloma storimo v uvodnih
 členih.
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 Če se določbe nanašajo na posame-
 zno območje (npr. na del naselja,
 obvodní pas, območje značilnih
 pogledov ipd.), mora biti to območje
 v grāfienēm delu nedvoumno při-
 kázáno oz. omejeno.

 Prepisovanje zakonskih besedil je
 třeba omejiti na minimum. Če me-
 nimo, daje třeba uporabnike pred-
 pisa seznaniti z vsebino zakona ali
 drugega predpisa, to storímo v ob-
 razložitvi ali v posebnem dodatku -
 izvlečku, ne pa v předpisu samem.

 Uporaba predpisa bo lažja - poseb-
 no, če je ta obsežen -, če mu na
 konců dodamo stvarno kazalo. Pri-

 prava takega kazala pa bo hkrati
 tudi učinkovita kontrola predpisa,
 saj bo pokazała na nedosledno upo-
 rabo izrazov, npr. na u po rabo raz-
 ličnih izrazov za isti pojem.

 Köristno bi bilo, če bi pripravljavci
 predpisov opravili konzultacije z
 bodočimi uporabniki predpisa (to
 so predvsem občinski uradniki, iz-
 delovalci lokacijskih dokumentacij
 in inšpekcijske službě). Ti naj os-
 nutek predpisa uporabijo na nekaj
 konkretnih primerih - tak preizkus
 bo pokazał na morebitne slabosti
 predpisa. Poleg tega bodo navedeni
 konzultanti opozorili na tiste določ-
 be, ki se jim zdijo - z vidika praktične
 uporabe - preveč toge ali preveč oh-
 lapne.

 Obrazložitev

 Obrazložitev ima dva cilja:

 - pojasniti vsebino določb v před-
 pisu, zlasti kadar so te těžko ra-
 zumljive (razlaga),

 - določbe utemeljiti, tj. pojasniti,
 zakaj je posamezna norma po-
 třebná (utemeljitev)

 Služi naj:

 - članom telesa, ki předpis spre-
 jema (npr. članom izvršnega svě-
 ta in poslancem),

 - uradnikom, ki předpis izvajajo
 (občinski upravi),

 - potencialnim investitoijem,
 - strokovnim službám, ki izdelujejo

 projekte za investitoije,

 - zainteresirani javnosti v času jav-
 ne razgmitve in ko je předpis že
 sprejet

 Koristno je, če v uvodu obrazložitve
 navedemo cilje predpisa, nato pa
 obrazložitve dodajamo k posamez-
 nim členom, tako da jim neposred-
 no sledijo.

 Vsebinski elementi obrazložitve so
 lahko:

 - cilj določbe,
 - razlaga posameznih strokovno

 uveljavljenih pojmov, ki so laični
 javnosti manj znani (defìnieije
 pojmov, ki niso v splošni rabi ali
 pa jih v odloku uporabljamo v
 ožjem ali širšem pomenu od obi-
 čajnega, sodijo v odlok!),

 - sklicevanje oz. opozorila na grā-
 fiene příkaze,

 - pojasnila in ilustracije,
 - navedba, kje v odloku je neka

 tema še regulirana,
 - navedba ostalih veljavnih pred-

 pisov, ki urejajo določeno temo z
 morebitno navedbo vsebine,

 - priporočila.

 Pri pripravi obrazložitve je potrebno
 paziti na to, daje zelo jasno ločena
 od določb predpisa. Nedvoumno
 mora biti razvidno, kaj je pravno
 obvezno (norma) in kaj je razlaga,
 priporoèilo, ilustrācijā. To velja tako
 za besedilni del (besedilo odloka/be-
 sedilo obrazložitve), kiju je koristno
 ločiti z različnimi vrstami črk, kot
 tudi za grāfieni del. Zlasti pri sled-
 njem morajo biti ilustracije in pri-
 men možnih rešitev označeni tako,

 da ne bo prihajalo do dvomov (se-
 danja praksa je žal pogosto dru-
 gačna).

 mag. Breda Ogorelec, dipi, geogr.

 Pojasnilo: Gradivo , na podlagi kate -
 rega je napisan článek, je deíno re-
 zultat raziskovalnega dela, ki ga je
 Jinanciralo Ministrstvo za znanost in
 tehnologyo (sredstva za nove razis-
 kovalce).

 Opombi

 1 Pomanjkljivost grafičnih prikazov je
 predvsem dvoumnost - ni jasno, kaj je
 stanje, kaj je norma in kaj (ena od
 številnih možnih) rešitev.

 2 Pri pripravi pregleda smo se oprli
 predvsem na naslednje vire: Ivanjko,
 Jelić in Vukovič, ki pajih v nadaljevan-
 ju ne citiramo med besedilom

 Vīri

 Alte Städte - alte Dörfer, Bayerisches
 Ministerium des Innern - Oberste Bau-

 behörde, München, 1987.

 Gerškovič, Leon: Osnovni problemi sis-
 tema i metoda izrāde propisa (v: O iz-
 radi pravnih propisa - materiali sa se-
 minara o osnovnim problemima sis-
 tema i metoda izrāde propisa, Beograd
 12-22. 5. 1959, Zavod zajavnu upravu
 Beograd, Beograd, 1959).

 Ivanjko, Sime: Izdelava samoupravnih
 splošnih aktov, Center za samouprav-
 no normativno dejavnost, Ljubljana,
 1984 (Priročniki).

 Jelić, Zoran I.: Osnovi normativně teh-
 niķe - uvod u savremeñu nauku o me-

 todama stvaranja i razumevanja prava,
 Ekonomika, Beograd, 1986, 327 str.
 Oberhachinger Baufibel, München,
 1979.

 Pops-Dragić, Radivoje: Forma, stil in
 jezik u propisima (v: O izradi pravnih
 propisa - materiali sa seminara o os-
 novnim problemima sistema i metoda
 izrāde propisa, Beograd 12-22. 5.
 1959, Zavod zajavnu upravu Beograd,
 Beograd, 1959).

 Vukovié, Mihajlo in Duro Vukovič: Zna-
 nost o izradi pravnih propisa (nomo-
 tehnika), Informator, Zagreb, 1981,
 197 str.
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