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URBANI IZZIV

Razmisljanja
Vilibald PREMZL

Presoja
vplivov na
okolje kot
strokovno ali
upravno
dejanje

Uvod

Varstvo okolja kot institucionalno
opredeljena dejavnost se tudi v Slo-
veniji ne ukvarja ve¢ zgolj z nacel-
nimi vprasanji, temveC na osnovi
opredeljenih ciljev in politike varstva
okolja poskusa razreSevati obstoje-
Ce, skozi dolga leta naSega povojnega
razvoja nakopicene probleme. O
tem, ali so cilji, politika in ukrepi
pravilni ter denarja dovolj, je mozZno
in je tudi nujno razpravljati. Ned-
vomno pa je potrebno takoj ukrepati
in preprecevati vse mozne oblike ne-
gativnih vplivov na okolje pri posegih
v prostor oz. v nase okolje. Svet Ev-
ropske gospodarske skupnosti je Ze
leta 1977 v svojem akcijskem pro-
gramu poudaril, da je najboljsa po-
litika varstva okolja v-tem, da se Ze
vnaprej prepreci obremenjevanje
okolja, ne pa, da se naknadno bori
proti njegovim posledicam. V tem
programu, pa tudi v vseh kasnejSih
dokumentih Sveta Evropske gospo-
darske skupnosti, posebej pa je to
razvidno iz smemic Sveta z dne 27.
junija 1985 1 je poudarjeno, da je
treba pri vseh tehniénih procesih
planiranja in odlotanja na upravni
ravni upostevati posledice posegov v
okolje. V ta namen so predvideli po-
stopek za presojo teh vplivov.

Razli¢ni pravni predpisi, ki veljajo v
posameznih drzavah clanicah Ev-
ropske gospodarske skupnosti ali iz-
ven nje za presojo vplivov na okolje
pri javnih ali privatnih projektih,
lahko vodijo do neenakih in kon-
kurenéno ugodnejsih ali slabsih po-
gojev. Dovoljenje za izvedbo in za
delovanje javnih in zasebnih projek-
tov, pri katerih moramo racunati z

bistvenim vplivomn na okolje, je moz-
no izdati Sele po predhodni oceni
morebitnih vegjih vplivov teh projek-
tov na okolje. To mora oceniti nosilec
projekta na osnovi dejanskih podat-
kov, ki jih po potrebi dopolnijo
upravni organ in prizadeta javnost.
Seveda pa je treba vrste projektov, ki
jih je potrebno presojati glede niji-
hovega vpliva na okolje in metodo-
logijo presoje, poenotiti med drza-
vami, da bi na ta naéin prepreéili
neenakost pogojev investiranja in
delovanja objektov oz. proizvodnih
naprav.

Brez poglabljanja v vsebino smernic
Sveta Evropske gospodarske skup-
nosti o presoji vpliva na okolje (Urad-
ni list EGS z dne 27. 6. 1985), ki so
tudi pri nas dovolj znane, je smiselno
navesti, da se presoja vplivov na
okolje izvaja za naslednje vidike
okolja:

- clovek, favna in flora,

- tla, voda, zrak, klima in krajina,

- 'medsebojni vplivi med dejavniki,
ki so navedeni v prvem in drugem
odstavku,

- stvari in kulturna dedis¢ina.

Smernice nalagajo drzavam ¢lani-
cam obvezo, da same v svojih za-
konskih predpisih povzamejo smisel
in njeno vsebino. Vrsta objektov,
projektov in naprav, za katere je ob-
vezno treba izdelati presojo vplivov
na okolje, je podana v prilogi.

Slovenski zakon o varstvu okolja je
sledil smernicam za izdelavo presoje
vpliva na okolje in jo prevzel kot
obvezni instrument za varovanje
okolja v upravnem postopku.

Pri tem kaZe omeniti, da navedeni
zakon predvideva kar tri vrste Studij
za varovanje okolja:

- &tudijo ranljivosti okolja,

- celovita presoja vplivov na okolje
in

- presoja vplivov na okolje s Studijo
vplivov na okolje.

Slednjo lahko enacimo s presojo
vplivov na okolje, ki jo predvidevajo
smernice EGS, medtem ko sta prvi
dve omenjeni Studiji namenjeni za
prevero ogrozenosti ter sprejemliji-
vosti okolja na planski ravni.

CCIBSO
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Ob tem pa je navedena opredelitev
Studij in postopkov ena od dilem, ki
se pojavlja v vseh drzavah, ki presojo
vpliva na okolje povzemajo ali v prak-
si ali vzakonski regulativi. Ta dilema
je ali presoja na planskem postopku
ali na projektnem nivoju odnosno
dvojna presoja ter vprasanje ali pre-
soja ob izdaji dovoljenja ali ob dovol-
jenju za obratovanje.

Po pravici receno, te dileme niso za-
dovoljivo resili v vrsti evropskih
drzav in tudi zaradi tega nimajo te
problematike zakonsko urejene, &e-
prav presojo vplivov na okolje iz-
vajajo (npr. Avstrija).

Praksa izvajanja presoje
vplivov na okolje

Ceprav bomo v Sloveniji dobili pred-
pis, ki zakonsko pogojuje izdelavo
presoje na okolje, pa to ni povsem
nova obveznost. Zakon o urejanju
prostora iz leta 1984 2, navodila o
vsebini in metodologiji izdelave stro-
kovnih podlag in prostorskih sesta-
vin planskih aktov ob¢in je le-te ob-
vezal k izvedbi presoje ranljivosti,
primernosti in ustreznost okolja za
posamezne namene. Prav tako kot v
novem zakonskem besedilu o var-
stvu okolja je tudi to naloga nosilca
planiranja, se pravi nosilca inves-
ticije. Ta presoja je sestavni del anal-
ize moZnosti dolgorotnega razvoja
prostorskega dela bivsih dolgorog-
nih druzbenih planov obéin. Ta oce-
na ranljivosti je vsebovala:

- ekoloske dejavnike oz. obremeni-
tev okolja in ogroZenost prostora,

- vplive morebitnih sprememb v ra-
bi prostora na naravno ravnoves-
je. na Zivljenjske razmere in na
skladen razvoj druzbenopoliti¢ne
skupnosti.

Lahkore€emo, da je s tem navodilom
bila podana obvezna presoje vplivov
na okolje in pogoj dolotitve stopnje
sprejemljive obremenitve okolja v
novem zakonu o varstvu okolja.

To slednje dolotilo postavlja novo
dilemo:

- ali bo stopnja sprejemljive obre-

menitve okolja upostevala okolje
brez obremenitve ali pa bodo se-
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danje obremenitve "zapuscinska
in delitvena bilanca" okolja, na
osnovi &esar se deli moznost obre-
menjevanja do popolne spejem-
ljive zasicenosti okolja?

In ¢e temu bo tako, bodo onesna-
Zevalci iz delitvene bilance imeli
prednost pred novimi investitorji?

Upraviceno se sprasujemo, zakaj ob
dolotilih zakona o urejanju prostora
ni priSlo do bistvenega izboljsanja
stanja na podroé&ju varstva okolja in
do izlotanja vseh okolju nevarnih
projektov posegov v prostor? Temu
je verjetno botrovala nerealnost za-
kona o druzbenem planiranju. Ob-
veznost o sprejemanju dolgoro¢nih
planov do dolocenih rokov in isto-
tasnost sprejemanja planov razlic-
nih nivojev ni dopuscala izvedbe
predpisanih nalog.

Prav tako je mozno iskati odgovor na
vprasanje, zakaj kljub jasno napi-
sanemu dolotilu v zakonu o graditvi
objektov, ki Se zmeraj velja, in pred-
pisani vsebini strokovnih podlag za
investicijsko odlotitev, ki je, mimo-
grede receno, podobna tisti, ki jo
nalaga ameriSka zakonodaja, ni pri-
Slo do njene uspedne uporabe in
zakaj ni sluzila za potrebe varstva
okolja, kot bi sicer bilo normalno pri
vsakem investicijskem opredeljeva-
nju in ob izdaji potrebnega grad-
benega dovoljenja.

Novi zakon za varstvo okolja zahteva
vsebinsko podoben upravni posto-
pek, kot ga zahteva zakon o graditvi
objektov z nekaterimi razlikami, ki
pa za izvedbo presoje same niso tako
pomembne. Ocena posega v okolje je
bila v tem primeru (ali pa naj bi bila)
izdelana v fazi, ko so lahko njena
priporotila in zahteve po varovanju
okolja ali celo prepoved izvedbe pro-
jekta bistveno vplivali na investicij-
sko odlotitev in so povzrocale nepo-
trebne stroSke za pripravo tehniéne
dokumentacije.

Praksa drzav, kjer Ze dalj Casa iz-
vajajo presojo posegov v prostor, ka-
Ze, da z vkljuéevanjem presoje v pro-
cesu planiranja posegov v zgodne;jsi
fazi lahko stroske izdelave tehni¢ne
dokumentacije bistveno zmanj3a-
mo in le-ti predstavljajo sorazmermo
majhen deleZ celotne investicije.
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Sledet tem izkusnjam je ministrski
svet EGS predlagal, naj se celotni
problem varovanja vkljuéi v proces
planiranja in odloéanja na &m bolj
zgodnji ravni. Prav tako je sprejel
zahteve, da se v nalrtovanje rabe
zemljiS¢€ in v proces urbanistiCnega
natrtovanja vkljuéi ocena o vplivih
na kvaliteto Zivljenja in naravnega
okolja %,

NaSa nova zakonodaja o varstvu
okolja ima torej priloZznost, da v pod-

zakonskih aktih uveljavi tudi te ko-
ristne ugotovitve iz prakse izvajanja
smernic v posameznih drzavah.

Res je, da tudi smemice EGS ne
predvidevajo v priloZenem seznamu
objektov za izdelavo presoje vpliva na
okolje tudi za urbanisti¢no nacrto-
vanje a priori, vendar je iz racional-
nih razlogov za posamezne vrste
prostorskih in urbanisti¢nih projek-
tov to smiselno uvesti kot obvezo ali
vsaj kot priporo¢ilo.

Slilca 1: Potelk presgje vplivov na okolje po metodologiji EGS
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Presoja ni zahtevana
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Odobritev posega v
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Mozni nacini izvedbe
presoje vplivov na okolje

Smemice EGS nacelno urejajo vpra-
Sanje izdelave presoje vplivov na
okolje enotno, vendar je v praksi
drzav ¢lanic opaziti precej razlik gle-
de pristojnosti izvajanja, nacina po-
teka priprave presoje in tudi glede
vsebine gradiva, potrebnega za iz-
vedbo presoje. Kot primer navajam
potek izdelave presoje in izdaje od-
locbe, ki jo opredeljujejo smernice
EGS in potek priprave presoje, ki se
izvaja v Zvezni republiki Nemciji oz.
na Bavarskem na osnovi zveznega
zakona o izvedbi presoje vpliva na
okolje.

Primer izvajanja smernic v EGS:

Presoja se odvija po smemicah EGS
v dveh korakih. Prvi korak je za-
gotovitev ustreznih informacij, za
kar je odgovoren investitor ali nosilec
razvoja posameznega podrocja go-
spodarske dejavnosti. Vsebina za-
htevanih informacij je podrobneje
opredeljena in jih ne bi ponavljal.
Drugi korak v postopku presoje je
posvetovanje pristojnega organa, ki
vodi postopek z ostalimi za razvoj
pomembnimi in pristojnimi organi
in z javnostjo. Ta mora imeti moz-
nost, da izrazi svoja mnenja o projek-
tu oz. predmetu presoje pred izdajo
ustreznega dovoljenja. Pristojni or-
gan mora upostevati pri presoji pri-
spele informacije in mnenja, preden
izre€e svojo odlotitev. Ko izrece svojo
odlotitev, mora informirati javnost o
vsebini odlocitve ter o sprejetih po-
gojih in obvestiti javnost o razlogih
za sprejeto odlocitev (slikal).

Prikazani okvirni pristop, &eravno
obseZen v svoji vsebini, je vseeno
"sektorski" pristop k zadevi. Pros-
torski vidik Sirsih razmer je v pri-
kazanem pristopu in tudiv vsebinski
opredelitvi lahko le prevet "okolja-
§ki" oz. prepusca prostorski vidik
presoje ob strani. Da je potrebno pri
presoji vplivov na okolje upostevati
tudi vplive na urejanje prostora, opo-
zarja vrsta tujih avtorjev. Seveda
moramo ob teh kritikih upostevati
zakonsko ureditev in pristojnost po-
sameznih upravnih organov v po-
sameznih drzavah, kjer je varstvo
okolja bistveno drugace urejeno kot

pri nas. Vendar je njihova kritika
enostranskega pristopa nadvse po-
ucna. Gre namrec za drzave, ki imajo
vet in daljSe izkusnje od nas, kar nas
mora voditi k poStenemu premisleku
o nasi podrobnejsi ureditvi teh evi-
dentiranih dilem.

V ekspertnem mnenju avstrijskega
instituta za prostorsko planiranje
ovprasanju uvedbe presoje vpliva na
okolje v avstrijsko zakonodajo je po-
dana naslednja kritika prakse pre-
soje zgolj vpliva na okolje:

- v upravnem postopku za izdajo
gradbenega dovoljenja je mozno
obravnavati le delno problematiko
varstva SirSega okolja. Presoja
vplivov na okolje je le del obsez-
nega postopka presoje;

- ne zado3ta zgolj obravnava po-
samicnega primera vpliva na oko-
lje; prepletenost velikostnih redov
posameznih vplivov in sinergetsko
ucinkovanje obremenjujocih fak-
torjev je dejstvo; v dosedanjih
praksah upravnih organov ta vi-
dik ni upostevan;

- v upravnem postopku za izdajo

dovoljenja za poseg v prostor -

manjka detajlnih podatkov in po-
polna predstava vplivov na pro-

C BRSO
E——
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stor, ki ga povzroca projekt; manj-
kajo tudi zagotovila o izvedbi vseh
potrebnih del;

- mnogo vplivov v prostoru se da
ugotoviti Sele na osnovi prevere
detajlnega projekta; isto velja tudi
za opredelitve potrebnega uprav-
nega postopka; dokonéna odlo-
¢itev o projektu je mozna Sele na
konkretni ravni;

- pravne odlogitve o vplivih na
okolje je moZno sprejeti Sele ob
ugotovitvi, kaksni pogoji so bili
dani ob presoji vplivov in kaj le-ti
v prostoru povzroéijo (npr. izgrad-
njo neke posebne ceste, itd.).

Skratka, podano je mnenje, dalahko
posamezne sicer upravicene pri-
pombe in ukrepi za zagotavljanje
varstva okolja pripeljejo do konflik-
tov s sicerSnjimi veljavnimi spreje-
timi odlocitvami o prostorski ure-
ditvi. To jim pa veljavna in v praksi
uveljavliena metodologija presoje
posledic na okolje ne omogoca ali
vsaj v zadostni meri ne.

Dilema izvedbe dveh prever ali ene
same je dobila konkretno razresitev
v primeru nems$ke zakonodaje in
prakse upravnega postopka za izda-
jo dovoljenja posega v prostor. (sl. 2)

DA

2. stopnja presoje vplivov na
okolje

Upravni postopek za izdajo

dovoljenja

Prevera postopka na osnovi

strokovnih kriterijev in njihove

1. stopnja presoje vplivov na
okolje

Urbanisti¢no in prostorski
upravni postopek

Odlocitev o postopku glede na
pogoje urejanja prostora vezana
na pogoje varstva okolja SirSega
prostora

usklajenosti s pravnimi predpisi
s posebnim oziroma na:

krajevne pogoje varstva
pogoje okolja na
okolja SirSem obmocju

l

Upravni akt

Slika 2: Postopek presoje vplivov na okolje v Nemciji
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Ceravno Avstrija nima zakonske ob-
vezne za presojo vpliva na okolje, pa
le to izvaja v praksi. Predhodno citi-
rano mnenje o potrebi vkljuéevanja
urbanisti¢no prostorskega upravne-
ga postopka ni edino in se pojavlja
tudi na deZelni ravni. Kot primer
navajam predlog C. Hassewenda iz
dezelne uprave Stajerske ®, ki si
prizadeva za vzporednost izvajanja
upravnega postopka presoje vplivov
na okolje in presoje sprejemljivosti
prostora. Njegova zamisel skupnega
postopka (slika 3).

Dilema o zdruZitvi presoje vpliva na
okolje in presoje sprejemljivosti pre-
soje je prisotna. Smotrno bi bilo v
spremembah zakona o urejanju pro-
stora oz. o urbanisti¢nem planiranju
predvideti enofazni upravni posto-
pek za izdajo gradbenega dovoljenja
ali uporabnega dovoljenja (za obra-
tovanje objekta ali naprave), ki bi
vseboval oba vidika presoje. To je
precej velika sprememba tudi v re-
sorni pristojnosti drZzavne uprave.
Bojim se, da je ta problem precej
vedji kot sama metodologija izvajan-
ja zdruZenega upravnega postopka.

Presoja upravicenosti
posega v prostor

K predhodnim razmisljanjem o obeh
presojah se pojavlja Se dodatna di-
lema; ali so nameravani posegi tudi
sicer smotrni in druzbeno upravi-
¢eni?

Ce gre za privatna sredstva inves-
titorja in €e le-ta Zeli investirati ne
glede na stroske, ki jih za zadovol-
jevanje varovanja okolja mora vloZiti
v investicijo, je to ve¢ ali manj odlo-
¢itev, ki zadeva zgolj investitorja.

V primeru, da gre za druzbena ali
javna sredstva, ki jih moramo vloZiti
v dolocen projekt ali poseg v prostor,
pa se le zastavlja vprasanje o upra-
vi€enosti izlotanja sredstev za za--
dovoljitev vseh pogojev in potreb va-
rovanja okolja, kar sicer ostaja
nesporna opredelitev.

To presojo je mozno prav tako izvesti
samostojno na koncu procesa obeh
predhodno opisanih presoj, saj bo-
sta le-ti pokazali ves obseg potrebnih
pogojev in materialnih izdatkov za

Slika 3: Postopek presgje vplivov na okolje v Avstriji (Stajerska)

Podrocja presoje Ekonomska | | Varstvo okolja | | Sociokulturno
infrastruktura podrocje
. PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE
Projektna raven
1 Generalno Dokaz o Presoja Kultuma in
planiranje s potrebi posega vplivov na naravna .
presojo Gospodarsko-in okolje dedis€ina
sprejemljivosti frastruktuma 1. stopnja Socioloska
prostora pomembnost
Alternative
2 Detajino Presoja
naértovanje z vplivov na
upravnimi okolje
postopki 2. stopnja
Vv upravnem
postopku
| 3 lzvedbas Presoja
stalnim vplivov na
spremljanjem [—* okolje
stanja 3. stopnja
kontrole
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realizacijo ukrepov varstva okolja, ali
pa jo izdelati v sklopu celovitega
upravnega postopka kot trifazni po-
stopek za izdajo uprave odlocbe.

Skromne materialne moznosti raz-
voja mlade drzave opravitujejo te
pomisleke. Da se s tem vpraSanjem
ubadajo tudi bogatejsi od nas kazejo
primeri iz strokovne literature. Tako
James P.M.S. v prispevku Cost of
Environmental Quality - The Role of
Cost- Benefil Analysis iz leta 1974 °
opredeljuje naslednje Stiri katego-
rije stroSkov, ki so relevantni za kva-
liteto okolja:

- stroski kontrole in prepretevanja
onesnazenja okolja,

- direktno izmerljivi gospodarski
stroski onesnaZenja okolja - §ko-
de,

— posredni stroski, katerih cena se
ne da izmeriti vdenarju (npr. manj
prijetno okolje za razvoj turistic-
nega naselja, hotelskega naselja,
itd.),

- neizmerljivi stroski, kot so cena
trpljenja ali prezgodnja smrt za-
radi onesnaZevanja okolja.

Seveda lahko najdemo Se vrsto dru-
gih stroskov, kot je na primer
zmanjSana vrednost nepremiénin
zaradi onesnazenosti ali prizadetosti
okolja.

Mimogrede povedano so to katego-
rije, ki jih zakon o varstvu okolja
predvideva in bodo v gospodarski in
pravni praksi pomenile pri nas no-
vost in tudi drugatno obravnavo
problema zmanj$anja vrednosti ne-
premicnin, s tem pa bo nedvomno
nastalo tudi vprasanje ali se doloten
poseg v prostor res izplaca.

No, ob teh nacelnih in vsebinskih
dilemah se pojavlja Se ena, za ne-
katere morda nepomembna, vendar
v praksi vse prepogoste. Kot kaZejo
izkusnje v Nemc&iji, je prisotna tez-
nja, da pristojni uradnik ali izvajalec
strokovnega dela pri presoji posega
v prostor in njegovega vpliva na oko-
lje zahteva Ze v zgodniji fazi presoje
tako obsezne projekine strokovne
podlage, ki so bliZje izvedbenim pod-
lagam ali projektu za izdajo dovolje-
nja za graditev ali za delovanje ob-
jekta kot pa podlagam za presojo
posledic za okolje.
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Razmisljanja, Predstavitve dela Ul

Na ta problem opozarja prof. dr.
Goppel iz bavarskega ministrstva za
deZelno planiranje in varstvo okolja
in ob tem trdi, da mora ves upravni
postopek presoje, ki je pri njih Ze
zakonsko .uveden, imeti znaéaj hi-
trega, zaCetnega in prilagodljivega
uvodnega postopka, ki naj bo ome-
jen le na presojo moznih vplivov na
§irsi prostor. Presoja mora biti ome-
jena-na ugotavljanje in opisovanje
moZznih posledic na okolje, naj ne bo
znanstvenoraziskovalno delo ali pa
analiza metodologije in tehnologije
delovnih postopkov. Ugotovitve iz
presoje naj sluzijo pristojnemu ura-
du za dovolj strokovno odlocitev o
sprejemljivosti, pogojih ali za zavmni-
tev predlaganega posega.

Kako pa to izvesti, da bo mera prava
in odlotitev pravilna, je seveda os-
novni problem celotnega postopka.

Kljub opisanim dilemarn kaZe poteg-
niti iz prakticnih izkuSenj tistih
drzav nauke, ki nam bodo lahko
koristili do te mere, da bomo sicer
zagotavljali neoporetno strokovnost,
isto€asno pa bomo zagotavljali hitre
in za gospodarstvo in nas§ skupni
razvoj racionalne postopke.

Dr. Vilibald Premzl, dipl. inz. arh., Mini-
strstvo za varstvo okolja in urejanje pros-
tora Republike Slovenije

Opombe:

! Uradni list EGS z dne 27. 6. 1985

% Uradni list SRS, 5t. 18-930/84 z dne
14. 6. 1984

3 Uradni list EGS z dne 26. 6. 1985

F. Schindegger: Uberlegungen zur

Einfithrung einer formallen Raumwer-

tréiiglichkeitspriffung, OROK, Wien,

1987

G. Hassewend: Die Raumvertriglich-

keitspriiffung Umweltrelevanter vor-

haben, Amt der Steirmirkschen

Landesregierung, Fachabteilunglb,

Graz, April 1990

6 James P. M. S.: Cost of Environmental
Quality - The Role of Cost-Benefit Ana-
lysis, v Coppoch and Wilson Environ-
mental Quality, Scottish Academic
Press, Edinburg, 1974

Viri:

- Uradni list EGS 27. 6. 1985

— Uradni list SRS, §t. 18-930/84 z dne
14. 6. 1984

- James P. M. S.: The Role of Cost-
Benefit Analysis. v knjigi Cost of En-

vironmental Quality, Coppoch and
Wilson, Scottish Academic Press,
Edinburgh, 1974

- F. Schindegger: Uberlegungen zur
Einfuhrung einer formeller Raum-
vertriglichkeitspriifung, Orok, Wien
1987

- K. Goppel: Fragen bei der Umsetzun-
gen der Umweltvertréglichkeitsprii-
fung in der Verwaltungsvollzug ins-
besondere aus der Sicht der Raum-
ordnung und Landesplanung

- A. Pogaénik: Vrednotenje veéjih po-
segov v prostor, tuje izkudnje - eks-
pertiza, FAGG, Ljubljana, 1988

- V. Premzl: Varstvo okolja in prevera
upravicenosti posegov v prostorskih
izvedbenih aktih, Jugoslovansko-
madzarsko posvetovanje o varstvu
okolja, Budimpesta, 1989.

Breda OGORELEC

Predpisi o oblikovanju
naselij (3):

Predpisi o
oblikovanju v
tujini in
primerjavas
Slovenijo

Doslej smo v nizu €lankov o pred-
pisih o oblikovanju naselij pisali o
predpisih, ki so na Slovenskem vel-
jali v preteklosti (zgodovina predpi-
sov), in o nekaterih predpisih, ki so
v veljavi danes (analiza dolotb o obli-
kovanju v odlokih o prostorskih ure-
ditvenih pogojih). Tokrat predstav-
ljamo tovrstne predpise v tujini in jih
primerjamo z nasimi °.

Pregled predpisov o
oblikovanju v tujini

V pregledu smo se omejili na pred-
pise v Zahodni Evropi, in sicer v
Avstriji, v Belgiji, na Danskem, v
Franciji, v Nem¢iji, na Nizozemskem
in v Veliki Britaniji. Obravnavali smo
tako dolotbe o oblikovanju v zakonih
kot tudi lokalne predpise in urbani-
sticne dokumente, ki so pravno ob-
vezujoti.

C B3O

I
8t. 19/1992

Avstrija

V Avstriji zveznega zakona s podro¢-
ja urbanizma ni, zato predstavljamo
primer sosednje deZele Koroske.

Obcinski zakon o planiranju (Ge-
meindeplanungsgesetz, 1982) kot
enega od moZnih in§trumentov pla-
niranja predvideva tudi nacrt obli-
kovanja (Gestaltungsplan), ki dolota
ukrepe za ohranitev in oblikovanje
znatilnih mestnih in krajevnih jeder,
npr. glede oblike streh, kritine, ar-
hitekturnih elementov in barv.

Koroski gradbeni red (Korntner Bau-
ordnung, 1969) doloca, da je pred
izdajo gradbenega dovoljenja potreb-
no ugotoviti, ali je projekt v nasprotju
z interesi varstva podobe kraja.

Koroski zakon o negi podobe kra-
ja (Komtner Ortsbildpflegegesetz,
1979) obtinam nalaga dolznost, da
skrbijo za "nego" (Pflege) pocdobe kra-
ja, ¢e je podoba taka, da jo je vredno
varovati. Ob¢inam svetujejo v ta na-
men ustanovljene okrajne komisije
(Prvo porotilo, str. 241) 2,

Belgija

Zakon o regionalnem planiranju in
urbanizmu (Loi organique de I'ame-
nagement du territoire et de 'urba-
nisme, 1962) v 59. €lenu kralja po-
oblasta, da lahko izda enega ali ve¢
splodnih pravilnikov o gradnji. Ti
pravilniki vsebujejo med drugim od-
redbe, ki zagotavljajo estetsko po-
dobo stavb (Zbirka, str. 34).

‘Danska

Estetski vidik pokriva zakon o ob¢in-
skem planiranju. Clena 44 in 45
dovoljujeta, da obé€inski svet za ne-
katere stavbe izdajo dovoljenja po-
gojuje (na podlagi gradbenega za-
kona) s tako zunanjo podobo stavbe,
da je v odnosu na njeno okolico
dosezZen zadovoljiv uéinek. Isti zakon
dovoljuje, da lokalni plan vsebuje
dolotbe glede videza stavb (Planning
Control, str. 110).

Francija
Zakon o urbanizmu (Code de 'urba-

nisme et de I'habitation, 1963, 1967,
1977) zahteva, da se dovoljenje za
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