.f’l I'\.
tni ingtitut

Republike Slovenije

ltthuanis’ri

Priprava prototipa klasifikacije uporabe prostora (1)

Author(s): Franc J. ZAKRAJTSEK

Source: Urbani Izziv, No. 21/22, PLANIRANJE IN URETANJE PODEZELTA (december 1992 /
December 1992), pp. 116-117

Published by: Urbanistiéni institut Republike Slovenije

Stable URL: https://www.jstor.org/stable/44180203

Accessed: 21-02-2025 18:36 UTC

JSTOR is a not-for-profit service that helps scholars, researchers, and students discover, use, and build upon a wide
range of content in a trusted digital archive. We use information technology and tools to increase productivity and

facilitate new forms of scholarship. For more information about JSTOR, please contact support@jstor.org.

Your use of the JSTOR archive indicates your acceptance of the Terms & Conditions of Use, available at

https://about.jstor.org/terms

@ This article is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License
(CC BY 4.0). To view a copy of this license, visit
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.

Urbanistiéni institut Republike Slovenije is collaborating with JSTOR to digitize, preserve
and extend access to Urbani Izziv

JSTOR

This content downloaded from 46.122.68.233 on Fri, 21 Feb 2025 18:36:11 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



C 185D
—
§t. 21, 22/1992

Franc J. ZAKRAJSEK
Priprava
prototipa
Kklasifikacije
uporabe
prostora (1)

V élanku Predlog priprave prototipa
klasifikacije namenske rabe pros-
tora (Franc J. ZakrajSek, Urbani iz-
ziv, §t. 16/17) smo opisali predlog
raziskave, ki jo sedaj sofinancirata
Ministrstvo za znanost in tehnolo-
gijo in Ministrstvo za varstvo okolja
in urejanje prostora Republike Slo-
venije. ;

1. Pregled klasifikacij

V okviru raziskave smo najprej po-
drobno pregledali nekatere klasifi-
kacije uporabe prostora oz. klasifi-
kacije, ki so povezane z uporabo
prostora:

- Nacionalna klasifikacija rabe pro-
stora (National Land Use Clas-
sification, Velika Britanija);

- ECE Standardna statisti¢na kla-
sifikacija rabe zemljis¢ (Statistical
Commission and Economic Com-
mission for Europe, Conference
of European Statisticians, Sta-
tistical Land Use Classification,
1989);

- Klasifikacija uporabe nepremié-
nin (International Association of
Assessing Officers, Standard on
Property use Codes);
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- Razredi uporabe (The Town and
Country Planning Use Classes
Order, 1987, Velika Britanija);

- Evropska klasifikacija dejavnosti
(NACE Rev. 1, Nomenclature ge-
nerale des Activities economiques
dans les Communantes Europe-
ennes);

- Predlog kazalcev prostorskih iz-
vedbenih naértov v mestu Ljub-
ljana.

2.Pojem Prostor

Ceprav smo se s programom razis-
kave omejili le na obravnavo pos-
plosenih klasifikacij rabe prostora,
vezane na obmod&ja (cone) v pros-
toru, pa velja najprej vso pozornost
nameniti podrobni klasifikaciji upo-
rabe prostora, vezano na posamez-
no zemlji¢e/zgodbo. To naj bi bila
osnova za izpeljavo posplosene kla-
sifikacije rabe prostora. Na tem
mestu bomo uporabljali pojem
“prostor” za zgradbe, dele zgradb,
zgradbe z zemljis¢em, zemljisce brez
zgradbe, zemljisCe, izboljSano zem-
ljis¢ée (“improved land”), neizboljsa-
no zemljiS¢e (“unimproved land”).
Gledano s stali¢a lastnine, pojem
prostor ustreza pojmu nepremic-
nina.

3.Dejavnosti v prostoru

Ce imamo za dejavnost vsako &lo-
vekovo dejavnost v naravnem ali
ustvarjenem okolju, lahko razdeli-
mo dejavnosti v:

- gospodarske dejavnosti (npr.
trgovina, kmetijska proizvod-
nja ...). gospodarska dejavnost je
dejavnost, ki uporablja vire, kot
so prostor, oprema, delovna sila,
proizvodna tehnologija in vhodni
produkti, s ciljem izdelave dolo-
Eenih dobrin ali za izvajanje dolo-
¢enih storitev; torej dejavnosti
oznacujejo vhodni produkti, pro-
dukecijski proces in izhodni pro-
dukti;

- dejavnosti &loveka, ki niso gos-
podarske (npr. bivanje, rekre-
acija).

- nedejavnosti &loveka (npr. ko
clovek zavestno ali pa tudi ne
prepusti dolocen prostor delova-
nju le naravnih zakonitosti).

Lotili bomo med pojmoma:

— vrsta dejavnosti; kategorija de-
javnosti, v okviru katere imajo vse
dejavnosti doloéene skupne last-
nosti (npr. trgovina na drobno);

- dolo€eni primeri dejavnosti;
totno dolotena dejavnost, ki jo
izvaja natanko dolotena pravna
oseba ali skupina fizicnih oseb
(npr. doloéeno podjetje, ki se uk-
varja s trgovino na drobno).

4.Uporaba prostora

Vsaka dejavnost je povezana s pros-
torom oz. vsaka dejavnost je loci-
rana v prostoru. To je povezava de-
javnost - prostor. Obratna povezava
od te je povezava prostor - dejav-
nost, to je torej funkcija prostora za
doloéeno/dolocene dejavnosti, in jo
bomo imenovali uporaba prostora.

o

Shema: Uporaba prostora

Torej, ko govorimo o uporabi pros-
tora, si postavljamo na primer nas-
lednja vprasanja:

- za katere dejavnosti se doloteni
prostor dejansko uporablja (oz. se
je uporabljal),

- za katere dejavnosti se lahko/ne
sme uporabljati, '

— za katere dejavnosti se bi lahko
uporabljal.

Pomen in uporabnost pojma upo-
raba prostora:

- le prostor, ki izpopoljuje dolocene
pogoje, se lahko uporablja za do-
lo€ene dejavnosti (npr. za trgo-
vino z zivili na drobno se lahko
uporablja le prostor z dolo€enimi
lastnostmi),

— prostor, ki se je do sedaj upo-
rabljal za dolo¢en namen (ali se
sploh ni uporabljal), je mogoce v
dolo€enih razmerah:

- uporabljati za drugo vrsto rabe,

- razviti (npr. adaptirati, zgraditi
zgradbe, opremiti zemljiSce) za
dologeno vrsto rabe,
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— doloteno uporabo doloéenega
prostora je mogote omejiti/
pospesevati glede na razli¢ne sek-
torske vidike (npr. varstvo na-
ravne in kultume dediS¢ine,
kmetijstvo, varstvo voda ...},

— prostorski davki (“land based
taxes”) so lahko posredno (npr.
“property tax”) ali neposredno
(npr. “site value tax”) odvisni od
dejanske uporabe prostora.

5. Osnovna enota uporabe prosto-
ra

Upostevajmo v prejSnih tockah de-
finirana pojma “prostor” in “dolo-
€eni primer dejavnosti”. Prostor se
lahko fizitno deli na podprostore.

Koncept osnovne enote uporabe

prostora bomo razumeli v nasled-

njem smislu:

— osnovna enota uporabe prostora
je prostor, kjer se izvaja natanko
en dolocen primer dejavnosti, ali

- osnovna enota uporabe prostora
je prostor, kjer se izvaja ve¢ do-
lo¢enih primerov dejavnosti, ven-
dar prostora ni mogoce fizi¢no
razdeliti tako, da bi posamezne
dolo€ene primere dejavnosti ali
skupine dolo¢enih primerov de-
javnosti med seboj fizicno locili.

6. Klasifikacija uporabe prostora

Uporaba prostora zadeva in pove-

zuje na razli€ne nacine razli¢ne sub-

jekte in je:

- vsebovana v razli¢nih javnih re-
sorjih,

— vsebovana v odnosu med javnimi
in zasebnimi interesi.

Torej je smiselno razmisljati o for-
malizaciji teh povezav v obliki kla-
sifikacije uporabe prostora.

7. Standardizacija
uporabe prostora

klasifikacije

Vsaka standardizacija je:

— opredelitev enotnega medija ko-
munikacije, ki povetuje uéinko-
vitost komuniciranja med posa-
meznimi subjekti komunikacije,

— omejitev potreb in interesov posa-
meznega subjekta komunikacije.

Primerna resitev za standardizacijo
klasifikacije uporabe prostora je:
priporoéilni standard, ki omogoca

uporabo enotne klasifikacije, ven-
dar ne zahteva njene uporabe ter
omogoca delno uporabo, razsiritev,
dopolnitev, povezavo in celo neupo-
rabo glede na potrebe posameznega
subjekta uporabe. Zavedati se je po-
trebno, da ta klasifikacija posredno
ali neposredno zadeva razli¢ne sek-
torje tako na lokalni kot na na-
cionalni ravni in s tem raznovrstne
potrebe, interese, natanénost in
sprejemljivost operativnih stroskov.
V takih razmerah ni mogoce prica-
kovati, da lahko enotna klasifikacija
popolnoma enako zadosti Zeljam in
potrebam razli¢nih podro¢ij.

8. Mednarodna klasifikacija upo-
rabe prostora

Do sedaj nismo uspeli pridobiti do-
volj informacij, ki bi kazale na obstoj
oz. pripravo mednarodne klasifi-
kacije uporabe prostora, ki bi
zavezovala ¢lanice Evropske skup-
nosti za njeno uporabo (podobno
kot NACE Rev. 1 za Kklasifikacijo
dejavnosti), ¢e izvzamemo posplo-

Seno ECE - standardno statisti¢no

klasifikacijo rabe zemljis¢. Zato je

potrebno:

- spremljati delo na tovrstnih pro-
jektih v okviru Evropske skup-
nosti in &e je le mogote dejavno
sodelovati pri tem,

— pripravljati se na prevzem, pri-
lagoditev ter razsiritev bodoce ev-
ropske klasifikacije uporabe pro-
stora.

9. Program nadaljnjega dela na
podroéju standardne klasifika-
cije uporabe prostora

Velja lotiti dve moZnosti:

— Ce je v Evropi priprava standard-
ne klasifikacije uporabe prostora
v zakljuéni fazi, je potrebno vso
pozornost nameniti uvajanju in
prilagoditvi uporabe v Republiki
Sloveniji,

- ¢e v Evropi zaenkrat Se ni dovolj
resnih dejavnosti za pripravo
standardne klasifikacije uporabe
prostora, velja resno razmisliti o
pripravi nacionalne standardne
klasifikacije uporabe prostora,
ratunajo¢ na poznejSe prilago-
ditve in povezave z evropsko kla-
sifikacijo uporabe prostora.

Franc J. Zakraj$ek, dipl. inZ. mat.

CC BRSO

[
§t. 21, 22/1992
Bozena LIPE]

Raba
prostora v

avstrijskih
dezelah

Urejanje prostora - splosno

Ze avstrijska zvezna ustava vsebuje
okvirna dolotila, ki se nanasajo na
urejanje prostora. V zvezni pristoj-
nosti so razne sektorske politike kot
npr. za podro¢ja gozdarstva, pro-
meta, transporta, rudarstva, ener-
getike, industrije in obrti, kmetijstva
(delno), okolja (delno) in druge. Po-
samezni zvezni resorji pripravljajo v
okviru svojih pristojnosti programe
in plane, ki vplivajo tudi na usmer-
janje prostorskega razvoja kot npr.
za cestno omreZje zveznega znacaja,
Solske programe in drugo. Enotnega
drzavnega oz. zveznega zakona za
planiranje v Avstriji ni, v vseh zvez-
nih dezelah (skupno jih je 9) pa so
bili sprejeti deZelni zakoni o urejan-
ju prostora. Tako se pripravljajo za
dezZele razlitni programi: programi
za urejanje prostora - “Raumord-
nungsprogramme” - in razvojni pro-
grami - “Entwicklungsprogramme”.
Za regije, ki so definirane kot deli
dezel, se pripravljajo regionalni -
“Regionale Entwicklungsprogram-
me” - in obmoéni razvojni programi
- “Zonale Entwicklungsprogramme”
-, za posamezna strokovna podrocja
(npr. promet, zdravstvo ...) pa Se
posebni programi - “Raumbezogene
Sachprogramme”. Usmeritve deZel
predstavljajo podlago za razvoj pla-
niranja v obéinah (le-teh je v Avstriji
skupno 2317 po podatkih za leto
1990). Obéine so pristojne za us-
merjanje razvoja naselij z razvojnimi
programi za naselja - “Oertliche
Entwicklungsplaene” in plani izrabe
povrsin - “Flaechenwidmungsplae-
ne” - ter deloma z zazidalnimi plani
- “Bebauungsplaene”. Vse zakonske
podlage za urejanje prostora se stal-
no prilagajajo novim zahtevam in
razmeram na podrogjih in obmo-
¢jih, ki jih usmerjajo razvojno ali
varovalno.
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