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URBANI IZZIV

Razmisljanja

4 Glej tudi ugotovitev Abrahama

(1993), da “v kontinentalnem siste-
mu ... dobiva vse veéji pomen sod-
na praksa, s ¢imer je okrepljena
sodnikova vioga pri ustvarjanju
pravnih norm. S tem postaja sodna
dejavnost tudi v kontinentalnem si-
stemu ustvarjalna sestavina prava
(navedba v élanku Albina Igliéarja
Sodstvo v funkciji resevanja konf-
liktov in legitimnosti oblasti, Teori-
ja in praksa 9-10/1995, str. 823).
V uvodoma omenjeni raziskovalni
nalogi so v kronoloSkem redu zbra-
ni izvleéki vseh zadevnih odloéb in
sklepov.

S sprejetjem zakona o upravi (Ur.
list RS, s§t. 67/94), Ministrstvo za
okolje in prostor ne more veé nepo-
sredno vlagati pobud za oceno us-
tavnosti na Ustavno sodisce, tem-
ve¢ mora tako dejanje predlagati
Vladi RS (57. ¢len). Odkar velja
omenjeni zakon, Vlada RS tovrstne
pobude za oceno obéinskega pro-
storskega dokumenta Se ni naslovi-
la na Ustavno sodisée.

Glej odlocitev Ustavnega sodiséa,
da prizna pravni interes Drustvu
ekologov (Odloc¢ba st. U-1-30/95 z
dne 21. 12. 1995, Ur. list RS, st.
3/96). Pri tem, ko je pravni interes
sodiS¢e priznalo pobudniku, tj.
Drzstvu ekologov Slovenije, je so-
dis¢e izhajalo iz zakona o vasrtvu
okolja. Doloé¢be 4. ¢lena tega zako-
na namre¢ med subjekti varstva
okolja navajajo tudi strokovna in
druga zdruzenja ter druge neviladne
organizacije. Drustvo ekologov je
zato Ustavno sodisce Stelo za sub-
jekt varstva okolja..

Glej odlo¢itev Ustavnega sodiséa, da
pravni interes prizna mag. Speli Re-
mec Rekar (Odloéba st. U-1-30/95 z
dne 21. 12. 1995, Ur. list RS, st.
3/96). Pri tem je sodisée izhajalo iz
72. ¢lena Ustave, po katerem ima
vsakdo pravico do zdravega Zivljenj-
skega okolja. PO staliSéu Ustavnega
sodiséa posameznikov interes, da se
preprecujejo Skodljivi posegi v pro-
stor, ni omejen samo na ozje okolje,
v katerem zivi, ali na preprecitev mi-
nimalne Skode, temveé je gotovo Sir-
§i. Zato je sodisée menilo, da lahko
v doloéenih primerih posdameznik
ali skupina oseb v imenu skupine
Jjudi, ki je prizadeta, vlozi pobudo za
oceno ustavnosti in zakonitosti.

Podrobnost naértovanja je enako-
vredna pri lokacijskih dokumentaci-
jah - pritozbe prizadetih nanje pa se
obravnavajo v sklopu upravnega po-
stopka (lokacijsko dovoljenje izdano
na podlagi prostorskih ureditvenih
pogojev) in upravnega spora, v spo-
rih pa odlo¢ata Ministrstvo za okolje
in prostor ter Vrhovno sodisce.

10 Ustavno sodisée lahko na podlagi

zakona o ustavnem sodi$éu obéin-
ski odlok odpravi ali razveljavi. Od-
prava uéinkuje za nazaj, ustavno
sodisée pa jo uporabi, kadar je po-
trebno odpraviti Skodljive posledice,
ki so nastale zaradi nezakonitosti.
Razveljavitev uéinkuje za naprej.

11 v 10 primerih sodiSée pobude ni

sprejelo ali pa je ugotovilo, da je ob-
¢inski odlok zakonit.

12 Ocenjujem, da je zakon o naravni in

1

w

-

kulturni dedis¢ini pomanjkljiv, saj
npr. ne zahetva soglasja pooblasée-
ne organizacije za posege v kulturne
spomenike in naravne znamenito-
sti. Menim, da bi bilo soglasje poob-
laséene organizacije primernejsi in-
strument varstva dediséine, kot pa
je zgolj obstoj strokovnih podlag. S
tem v zvezi opozarjam na sodbo Vr-
hovnega sodis¢a (5t. U88/92-7 z
dne 30. 7. 1992), kjer je v obrazlozi-
tvi navedeno: “ Ta zakon /tj. zakon
o naravni in kulturni dedi$¢ini - op.
avt.) ne daje nobenih posebnih pra-
vic zavodu za varstvo naravne in ku-
turne dediséine v postopku izdajc
lokacijskega dovoljenja, niti taksnih
pravic nima na podlagi zakona o
urejanju naselij in drugih posegov v
prostor, ki ureja vprasanja izdaje lo-
kacijskega dovoljenja.”

Primer: Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano uporablja
kartografsko dokumentacijo v meri-
Iu 1:5000, medtem ko so uradna se-
stavina republiSkega plana le grafi¢-
ni prikazi, v merilih 1:250.000 in
1:25.000 (Ur. list RS, st. 36/1990).
Institut javne razgrnitve kot obvez-
na faza v postopku sprejema posta-
ja vse bolj pogost. Tako zakon o goz-
dovih (UR. list RS, st. 30/93 - glej
14. ¢élen) doloéa, da se javno razgr-
ne in javno obravnava gozdnogos-
podarski naért, zakon o varstvu
okolja (Ur. list RS, st. 32/93 - glej
59. in 60. ¢len) pa uvaja javno naz-
nanilo in javno predstavitev (tj. jav-
no obravnavo in javno zaslisanje
nosilca posega v okolje) v postopku
izdaje dovoljenja za poseg v okolje.

15 Glej 10. 12. élen zakona o upravi

(Ur. list RS, 5t. 67/94)

I
mag. Breda Ogorelec, dipl. geogr, Urbani-

sti€ni indtitut RS

B
I
§t. 30, 31/1997

Franc J. ZAKRAJSEK

Predlog
elektronskega
registriranja
nameravanih
posegov v
prostor *

Predlagamo, da se uvede sistem
registriranja nameravanih pose-
gov v prostor. Sistem bi bil podprt
s tehnologijo elektronskih obraz-
cev in tehnologijo raéunalniSkega
omrezja za prenos podatkov.

Predlagani sistem naj bi deloval

takole:

- Lokacijske sluzbe (v okviru
upravne enote, ob¢ine, strokov-
ne organizacije ) ob prvem do-
godku v zvezi z nameravanim po-

REGISTRACIJA POSEGA ob prvem
dogodku

- vloga za prostroske pogoje,

— vloga ta sektorske pogoje,

- vloga za lokacijsko dokumentacijo,

- priglasitev del,

- vloga za lokacijsko / gradbeno /
enotno dovoljenje,

- inpekcijski nadzor

Obrazec:
Registracija nameravanega
posega v prostor

_UPORABA PODATKOV REGIS-

TRACWE:

- priprava prostorskih pogojev za
poseg,

— priprava sektorskih pogojev / so-
glasij za poseg,

Viri

Odloébe in sklepi Ustavnega sodiséa,
letniki 1992-1995.

Poli¢, Vasilij: Urejanje naselij, gradnja ob-
jektov, urbanisti¢na in gradbena inSpck-
cija: iz sodne prakse Vrhovnega sodis¢a
Republike Slovenije (upravnega oddelka)
v razdobju 1988-1992. V: Pravna praksa
- priloga, 5t. 19/92do 21-22/1992.

— pripava lokacijske dokumentacije,

— postopek izdaje / lokacijskega /
gradbenega / enotnega dovoljenja,

— in8peksijski nadzor,

- nadzor nad izvajanjem obginskih
prostorskih planov

Shema elektronskega registriranja
nameravanih posegov v prostor
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I
§t.30, 31/1997

segom (npr. vloga za prostorsko
informacijo, vloga za pripravo lo-
kacijske dokumentacije, prigla-
sitev del) registrirajo poseg s po-
mogjo elektronskega obrazca;

- Elektronski obrazec bi bil eno-
ten za vso drzavo in nanj oziro-
ma na enotno Stevilko posega se
bi skliceval v okviru izvajanja
celotnega lokacijskega postopka
(npr. izdaja lokacijskega / grad-
benega dovoljen;j );

- Elektronski obrazec bi bil zatem
posredovan v ra¢unalnisko om-
reZje za prenos podatkov, preko
katerega bi bili ti podatki do-
stopni tudi ostalim udelezencem
v lokacijskem postopku (npr.
sektorjem ob izdaji soglasja, ins-
pekeiji, nadzoru nad obéinskimi
plani), deloma lahko tudi vsej
javnosti.

Predlagamo, da obrazec vsebuje

naslednje elemente:

- investitor (ime, naslov, vrsta)

- lokacija posega (naslov, parcela,
geokoda)

- opis stanja pred posegom (par-
cela in grajeni prostor, vrsta
uporabe, povrsina)

- opis posega ( vrsta, vrsta upora-
be po posegu, povrsine)

- vrsta registracije

Uporaba sistema za nadzor na dr-

zavni ravni: ‘

- sproten in sistemati¢en pregled
stanja o nameravanih posegih v
prostor in s tem uporaba podat-
kov v analitiéne namene

-~ moznost pravoéasne intervenci-
je v primeru krsitev

- neposreden nadzor izvajanja ob-
¢inskih prostorskih planov

|
Franc J. Zakraj$ek, dipl. inZ. mat., Urba-
nistiéni indtitut, Ljubljana

Opomba

* Okvir predloga je razviden iz razi-
skav Urbanisti¢nega instituta RS,
Vsebina urbanistiénih dokumentov
na izvedbeni ravni (tematski sklop:
Predlog postopka in vsebine doku-
mentov pri izdaji prostorskega dovo-
ljenja); Razvoj sistema nadzora nad
ob¢inskimi prostorskimi plani (po-
glavje Predlog dodatnega sistema
nadzora: Neposreden nadzor nad
obéinskimi prostorskimi plani).
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Joze DEKLEVA
Darja PLANTAN

Instrumenti
uresnicevanja
ob¢inskih
prostorskih
dokumentov:
primer obcine
Novo mesto

Obé¢ine s prostorskimi dokumenti

uresnicujejo javne interese. Ure-
sni¢evanje javnih interesov je vse-
kakor povezano z omejevanjem
lastninskih pravic. Lastnistvo nad
zemljiséem ne daje lastniku tudi
pravice do graditve. Ob¢ina je pri-
stojna, da presodi skladnost na-
mena z javnimi interesi, ki so
sankcionirani v razli¢nih prostor-
skih dokumentih. Druzbena last-
nina na stavbnih zemljisé¢ih v ure-
ditvenem obmog¢ju naselja je - z
vsemi problemt, ki jih poznamo -v
preteklosli omogoéala uresniéeva-
nje javnih interesov in vsega, kar
se je za tem skrivalo. 'V Sloveniji Se
ni zakljuéen proces preoblikova-
nja druzbene lastnine. Kaze, da bo
Se posebej tezaven ravno pri dolo-
¢anju lastnikov in njihovih pravic
na mestnih oziroma stavbnih
zemljiséih.

V Zzelji, da bi ¢im hitreje presegli
druzbenolastninski sistem se po-
gosto absolutizira lastninsko pra-
vico. Zakoni, sprejeti v taksnem
druzbenem ozragéju, ki ga dodatno
pregrevajo zahleve po popravljanju
krivic, so neuravnotezeni in eno-
stranski. Ob¢ine imajo vedno manj
moznosti za uresniéevanje javnih
interesov oziroma prostorskih do-
kumentov, ker se kréijo osnove za
omejavanje lastninskih pravic na
zemljis¢ih. Obéine tako sicer lahko
sprejemajo prostorske dokumen-
te. MozZnosti, da bodo te plane tudi
uresnicile, pa so majhni.

Marija Krisper Kramberger, sodni-
ca Vrhovnega sodis¢a, ugotavlja
(1997:8) “Lastninska pravica se
danes v teoriji in praksi obravna-
va na dveh nivojih: ! kot éloveko-
va pravica v povezavi z drugimi
¢élovekovimi pravicami in 2 kot pre-
mozenjska pravica med pravica-
mi, ki urejajo gospodarska in so-
cialna razmerja. Kot ¢lovekova
pravica zahteva absolutno vars-
tvo, ki je omejeno le s posegom v
pravice drugega. Kot premozenj-
ska pravica pa uziva varstvo, ki je
omejeno z njeno gospodarsko, so-
cialno in ekolosko funkcijo. Vpra-
sanje je, kako najti ravnotezje med
njima.” To vprasanje se 3e posebej
zaostri v prostoru, kjer se pravilo-
ma razliéni interesi izkljuc¢ujejo.

Slovenija se danes uvr$éa v sam
evropski in verjetno tudi svetovni
vrh po delezu stanovanjskega
sklada v zasebni lasti. Mogocée bo-
mo to ob zakljué¢ku tranzicije lah-
ko ugotovili tudi za druge elemen-
te urbane fizi¢ne strukture in bo
Sele to izhodisée za novo iskanje
ravnotezja med zasebno in javno
lastnino oziroma zasebnimi in jav-
nimi interesi.

V nadaljevanju podajamo zakljué-
ke studije, ki smo jo pripravili v
okviru urbanisti¢ne delavnice No-
vo mesto 15. in 16. 11. 1996.
Problemi in resitve, ki jih predla-
gamo seveda odrazajo razmere na
tem teritoriju, vendar se razmere v
drugih obéinah bistveno ne razli-
kujejo od novomeskih.

Uvodoma povzemamo osnovne
ugotovitve o okolis¢inah, v katerih
se sprejema urbanisti¢na zasnova
Novega mesta in ki vplivajo na
uc¢inkovitost obéine pri uresnice-
vanju prostorske politike.

Po zakonu o lokalni samoupravi so
ob¢ine pristojne za urejanje pro-
stora skladno s sprejetimi obéin-
skimi prostorskimi plani in ob
upostevanju predhodno usklaje-
nih interesov $irse skupnosti. Ce
na prostorski razvoj ob¢ine ne bi
vplivali tudi drugi dejavniki, bi bilo
uresni¢evanje urbanistiéne zasno-
ve izklju¢no predmet obéinskih od-
lo¢itev. Ob¢ina sicer ima pomem-
bno vlogo pri uresni¢evanju obéin-
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