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Kazalci urbanega razvoja po

nacelu trajnosti

1. Uvodno razmisljanje

Politika poselitve (ali usmerjanje
procesa urbanizacije) je tesno po-
vezana z druZbeno-ekonomsko
razvojno politiko. Razvoj v pro-
storu je odraz posledic razvojnih
odlog¢itev na vseh podrogéjih zivlje-
nja in dela. Zato je treba vsa
vprasanja v zvezi z nacrtovanjem
prostora reSevati celostno, v po-
vezavi z gospodarskim in druzbe-
nim razvojem, pa tudi z uposte-
vanjem naravnih danosti in ome-
jitev, to je po nacelih trajnostno
uravnotezenega razvoja. To po-
meni usklajevanje teZenj gospo-
darskega in druZbenega razvoja,
vzporedno z varovanjem in izbolj-
Sevanjem okolja. Zahteva zdruze-
vanje okoljevarstvene dimenzije z
ekonomsko in z drugimi politika-
mi ter z odlo€anjem na vseh po-
dro¢jih delovanja. Trajnosten vi-
dik je pri politiki poselitve poseb-
no pomemben, saj prav dejavno-
sti, ki so povezane s poselitveni-
mi procesi, povzro¢ajo v prostoru
najveéje spremembe in obreme-
nitve okolja.

Pri uveljavljanju in izvajanju ta-
kih politik pa naletimo na mnoge
probleme in protislovja, ki jih mo-
ramo razresevati. Ze sam termin
trajnostni razvoj nosi v sebi nas-
protje, saj zdruZuje razvojni in va-
rovalni vidik. Ugotavljamo, da
trajnostne uravnoteZenosti ne bo-
mo dosegli, ée ne bomo tako v ur-
banih kot v podezelskih obmoc¢jih
dosegli vedje ekonomske in so-
cialne dinamike (nudili zaposli-
tvene moznosti, zagotavljali eko-
nomski razvoj, socialno skrbstvo),
pa tudi boljsega varovanja okolja,
vkljuéno z varovanjem kulturne
in naravne dedis¢ine. Obe strate-
giji je pogosto tezko zdruzevati.

Nasprotja, ki jih srecujemo pri
uveljavljanju trajnostnega plani-
ranja, so tudi:

- mehanizmi trga (z uposteva-
njem le kratkoroénih koristi)
delujejo pogosto proti planira-
nju, posebno proti trajnostnim
usmeritvam;

- lokalna dejanja niso vedno v
skladu z drzavnimi cilji;

- sektorska organiziranost deluje
proti medsektorski aktivnosti;

- prebivalci imajo nasprotujoce
zahteve, ko se vkljuéujejo na
eni strani pri prostorskih odlo-
¢itvah v mestni skupnosti in na
drugi strani kot porabniki; na-
staja paradoks porabnika proti
mescanu;

— interesi skupnosti, ki so v nas-
protju z interesi posameznika
(znani sindrom pri problema-
ticnih objektih: ne na mojem
dvoriséu);
itd.

Gledano dolgoroéno, zahteva izziv
trajnostnega razvoja velike, tezko
dosegljive spremembe v naéinu
nasega misljenja in obna3anja, v
druzbenem Zivljenju in delovanju
gospodarstva. Zaradi hitrih spre-
memb v okolju in tudi kopi¢enja
drugih ekonomskih in socialnih
problemov pa se moramo ¢im prej
odzvati in reorganizirati. Poleg
razvijanja trdnih srednjeroénih in
dolgoroénih nacel lahko mnogo
dosezemo tudi kratkoroéno, z
manj8imi koraki v pravo smer.
Uspeh pri izvajanju teh nacel je v
veliki meri odvisen od sposobno-
sti povezovanja in ustvarjanja
parinerstva na vseh ravneh: med
vsemi ravnmi vlade, z zasebnim
sektorjem, strokovnimi instituci-
jami, nevladnimi organizacijami
itd., v okviru irSe civilne druzbe,
pa tudi od aktivne vloge lokalnih
skupnosti. Za pravilno odloéanje
je prav tako pomembno nepresta-
no spremljanje in ocenjevanje re-
zultatov politik, stanja v prostoru
in usmeritev razvoja. Ker smo kot
cilj postavili trajnost, jo moramo
znati tudi meriti. Zato je treba
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Kazalci Monitoring Slovenija
Trajnostni razvej Urbani razvgj

Razvoj v prostoru je odraz posledic
razvojnih odlocitev na vseh po-
drodjih Zivljenja in dela. Zato je
treba vsa vprasanja v zvezi z na-
értovanjem prostora resevati ce-
lostno, v povezavi z gospodarsikim
in druzbenim razvojem, pa tudi z
upostevanjem naravnih danosti in
omejitev, to je po nacelih trajnost-
no uravnoteZenega razuvoja. Za
merjenje trajnosti v urbaniziranih
obmodjih je treba opredeliti niz ka-
zalcev. Uporaba le-teh je predstav-
ljena na primeri.

Indicators Moniloring Slovenia
Sustainable development Urban
development

Development in space reflects the
consequences of development de-
cisions in all areas of life and
worlk. For this purpose all que-
stions with regard to spatial plan-
ning should be solved comprehen-
sively, in connection with econo-
mic and social development, while
taking into consideration natural
potentials and limitations and ob-
serving the principles for sustai-
nable balanced development. To
measure the sustainability of a
place a series of indicators have to
be devised. An example of the use
of these indicators is presented.
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najprej ugotoviti osnovne para-
metre trajnostnega razvoja in po-
staviti sistem kazalcev za njegovo
merjenje.

2. Definicija pojma
“trajnostno
uravnotezen razvoj
mesta‘

Obstajajo razli¢ne definicije poj-
ma trajnostno uravnotezen raz-
voj. Enkratne in dokonéne defini-
cije tudi ne moremo pri¢akovati,
ker se zahteve v zvezi z razvojem
spreminjajo. Definicija trajnost-
nega razvoja Svetovne komisije za
okolje in razvoj (WCED 1987) gla-
si: “Trajnosten razvoj je takSen
razvoj, ki zadovoljuje danasnje
potrebe, ne da bi pri njegovem za-
gotavljanju ogroZali moZnost pri-
hodnjih generacij, da zadostijo
svojim lastnim potrebam.” Kasne-
je je bila ta definicija dopolnjena
(IUNC 1991): “Trajnosten razvoj je
teznja po takdnem izboljSanju ka-
kovosti zivljenja, da Zivimo v okvi-
ru nosilnih zmogljivosti podpor-
nih ekosistemov.”

Ko govorimo o trajnostnem razvo-
ju, moramo upostevati ve¢ ravni
obravnave: planetarno, kontinen-
talno, drzavno, regijsko, mestno,
lokalno. Na vseh teh ravneh je
treba opazovati in meriti stanje in
pojavljajoée se spremembe ter
ocenjevati, ¢e gre razvoj v smeri
trajnosti ali ravno nasprotno.

Na trajnostno uravnoteZen razvoj
bistveno vplivajo urbanizirana
obmodéja, ki se neprestano Sirijo
in spreminjajo obli¢je zemlje z go-
sto naseljenimi predeli, industrij-
skimi obmodgji in obseZnimi trans-
portnimi, zlasti cestnimi omreZji.
Mestne aktivnosti povzrocajo ne-
gativne vplive na okolje z onesna-
zevanjem zraka, tal in vode, z od-
padki, hrupom in vizualno poluci-
jo. Ti problemi neposredno vpliva-
jo na ¢lovekovo bivalno okolje, na
zdravije ljudi in na kvaliteto Zivlje-
nja. Ze v okviru mestnega orga-
nizma poskusamo doseci okolj-
sko, druzbeno in gospodarsko
uravnotezenost, to je notramjo

trajnostno uravnoteZenost. Pri
tem moramo upostevati tudi vpli-
ve na mesto iz okolice in vpliv
mesta navzven, na podeZelsko
zaledje in regijo.

Trajnostni razvoj mesta pomeni,
da mesto doseZe skupaj z obdaja-
joéim podezeljskim prostorom
{gravitacijskim obmoé&jem, regijo)
ekolosko in socialno-ekonomsko
uravnotezenost prostora. Urbani
sistem, ki te uravnotezenosti ni
dosegel, se je znasel v krizi, saj so
se v njem pokazale negativne po-
sledice nase industrijsko- tehnié-
ne civilizacije. Prav tako kot skrb
za naravne vire in zdravo okolje,
so v pojmu trajnosti zajete tudi
kulturne in €loveske zahteve, Po-
membno je druzbeno ravnotezje
(npr. vpliv nezaposlenosti), huma-
no in kulturno bogato okolje ter
psihi¢na zadovoljitev. Vsi ti para-
metri skupaj predstavljajo traj-
nostni razvoj mesta, ki je sklop
posameznih uravnotezenosti.

3. Sistem kazalcev za
merjenje trajnosti
v urbaniziranih
obmocjih

Sistem kazalcev, kot sem ga
predlagala v doktorski disertaciji
(Sasek 1997) za merjenje trajnosti
v urbaniziranih obmoéjih, sloni
na ve¢ obstoje¢ih raziskavah.
Vendar je izbor dopolnjen in delno
spremenjen, usmeritve pa so po-
dane glede na Listino evropskih
velemest in mest (EC 1994). Prva
skupina, ki vklju¢uje 9 okoljskih
kazalcev, je izbrana na osnovi ni-
zozemskega modela (Adriaanse
1993). V drugi skupini so zbrani
socialno-ekonomski kazalci na
osnovi studije Evropske fondacije
iz Dublina (Mega 1995), ki so del-
no spremenjeni in dopolnjeni.
Tretja skupina zajema kazalce fi-
ziénega prostora, pri ¢emer smo
upostevali raziskave oddelka za
mestno planiranje iz Amsterdama
(de Knegt 1995) in oddelka za raz-
voj in planiranje na Univerzi v
Aalborgu (Marling 1995). V Cetrti
skupini so zbrani urbanisticnoob-
likovalski kazalci, pri Cemer smo
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se zgledovali po oblikovalskih na-
¢elih, ki so bila postavljena na os-
novi dela Kevina Lyncha (Lynch
1981) za naért San Francisca
(Shirvani 1985), vendar so delno
spremenjena in dopolnjeai.

Za celostno gledanje, kot ga traj-
nostni razvoj zahteva, je bilo tre-
ba zdruZiti razliéna podrodja in
razliéna fragmentarna znanja.
Prenos takega sistema v prakso
zahteva interdisciplinarno delo,
sodelovanje med strokovnjaki
razliénih podroéij, kjer vsak pris-
peva svoje podatke in jih uskladi
z ostalimi.

Oblikovanje kazalcev in sistema
Za ocenjevanje trajnostnega raz-
voja je odvisno od ravni obdelave,
stanja, procesov in problemov v
prostoru, politike prostorskega
razvoja in zastavljenih ciljev. Zato
moramo sistem glede na nove
zahteve in Casoviie spremembe
tudi spreminjati in dopolnjevati.
Vsaki skupini bi lahko dodali Se
nove kazalce oziroma nekatere od

the razdelili na veé samostojnih..
Oblikovanje kazalcev ne more biti

dokonéno; to je stalen proces,
neposredno odvisnen od dejan-
skih potreb. Zato je postavljeni si-
stem zamiSljen dovolj fleksibilno,
da taksne spremembe omogoca.

Pri vrednotenju pomena posa-
meznih kazalcev sem skusala po-
staviti uravnoteZeno vrednotenje
na mestni ravni. Posamezni ka-
zalci imajo razliéne pomene glede
na ravni: mestna raven, cetrt, so-
seska (lokalna raven), zato uvaja-
mo na posameznih ravneh razli¢-
ne ocenitve,

Trajnostni kazalci naj bi pokazali,
na katerih podrogjih deluje mesto
v pozitivni oziroma v negativni
smeri glede na postavljene cilje.
Konéni rezultat je skupni indeks
trajnosti, ki pomeni kompleksno
oceno. Kot urbane trajnostine
strategije, je tudi sistem kazalcev
sestavljen iz &tirih skupin: okolj-
skih, socialno-ekonomskih, fizié-
nega prostora in urbanistiénoob-
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Slilca 1: Opazovanje naselja v okviru elkosistema z vsemi vnosi in oddajanjem snovi in energije
(vir: UWE/LGMB 1995, 13)
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likovalskih. Konéni rezultat je
skupni indeks trajnosti, ki pome-

ni kompleksno oceno.

OKOLJSKE

— globalna klima

— kvaliteta zraka

- kislost padavin

— zastrupljanje ekosisiema
— urbana mobilnost

— upravljanje z odpadki

- poraba energije

— poraba vode

— manj motilnih vplivov

SOCIO-EKONOMSKE

~ socialna praviénost
zakonitost

stanovanjski pogoji
urbana varnost
ekonomska in socialna
uravnoteZenost
vkljucevanje drzavljanov

FIZICNEGA PROSTORA

— kvaliteta urbanega tkiva
— urbana infrastruktura

- kvaliteta odprtih povrsin
— zelene povriine

— opremljenost centrov

— oddaljenost od centrov

URBANE
TRAJNOSTNE
STRATEGIJE

URBANISTIENO OBLIKOVALSKE

— urbano merilo in vzorec

— harmoniénost objektov in prostorov

— percepcijski aspekti orientacije

— dostopnost, jasnost orientacije

- aktivnost, raznovrsinost programov

— raznolikost urbanega okolja

identiteta in individualnost v oblikovanju
pojavnost in razmerje odprtih prostorov
raznolikost arhitekturnih elementov

— pe&deve povriine: oblikovanost in opremljenost
— estetske kvalitete okolja

Slika 2: Shematicni prikaz 5tirih skupin parametrov urbanih trajnost-
nih strategij: okoljsice, socialno-elkconomsice, fizicnega prostora

in urbanisticnooblilcovalsie

urbanistiéno-
oblikovalske
kvalitete okolja

fiziéna forma
in struktura

stanje okolja
in porabe
energije

socioekonomska
strukiura

]

urbano okolje

Slika 3: Skupine parametrov, ki sestavljajo urbano olkolje

42

Prva skupina: okoljski kazalci

globalna klima

kakovost zraka

kislost padavin

zastrupljanje ekosistema
urbana mobilnost

upravljanje z odpadki

poraba energije

poraba vode

kazalci motenja (hrup, smrad
itd.) itd.

Druga skupina: socialno-eko-
nomski kazalei

(na osnovi kazalcev Evropske fon-
dacije iz Dublina, delno spreme-
njent in dopolnjeni)

socialna praviénost

zakonitost

stanovanjski pogoji

urbana varnost

ekonomska in socialna uravno-
teZenost (npr. dohodkovna, sta-
rostna)

vkljucevanje drzavljanov (v
upravljanje mesta) itd.

Tretja skupina: kazalci fiziéne-
ga prostora

stanje urbanega tkiva

(starost zgradb, ohranjenost,
opremljenost itd.)

urbana infrastruktura

(ceste, kanalizacija, vodovod,
elektrika, plin, telefon...)
velikost in kakovost odprtih po-
vréin (trgi, ulice, nabrezja ...)
zelene povrsine (velikost, kako-
vost in dostopnost)
opremljenost sredisc
oddaljenost od sredi&é itd.

Cetrta skupina: urbanistiénoob-
likovalski kazalci za mesto

urbano merilo in vzorec za dose-
ganje humanega okolja (uposte-
vanje velikosti, gabaritov, raz-
merja mas, estetske dimenzije)
harmoniénost (kompatibilnost)
objektov in prostorov glede na
topografijo in med seboj
percepcijski vidiki orientacije
(zasnova ulic, postavitev objek-
tov in odnos njihovih mas, vi-
zualna odprtost, pogledi)
dostopnost, jasnost orientacije
predvsem za pesca, dostopnost
v pescevi razdalji

alttivnost, primernost aktivnosti,
raznovrstniost programov, Zivlje-
nje na ulici in trgu (trgovski, go-
stinski lokali, prehodnost)
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- raznolikost urbanega okolja,
identiteta in individualnost v
oblikovanju posameznih urba-
nih struktur in prostorov

— pojavnost in razmerje odprtih
prostorov (razmerje odprtih
prostorov do grajenega tkiva)

- raznolikost arhitekturnih ele-
mentov v smislu identifikacije,
vizualno in simboliéno bogas-
tvo (stil, kompozicija, merilo)

- peSceve povriine: oblikovanost
in opremljenost (oblikovanje tr-
gov, cest, zasaditve, urbana
oprema)

— estetske kvalitete okolja: arhi-
tekturni znaéaj, vizualno prijet-
ni detajli itd.

Posamezne kazalce sem tudi po-
sebej definirala in opisala naéin
merjenja. Sledila je pregledna ta-
bela z vrednotenjem in tockami
ter uteZnostnimi koeficienti, ki so
bili upoitevani pri posameznih
kazalcih ali pa za celo skupino.

Razgraditev posameznih Ja-
zalcev: primer globalnega Iclimat-
skega kazalca

Globalni klimatski kazalec

DEFINICIJA:

Prikazuje vpliv mesta na spre-
membe globalne klime. Sestavlja-
jo ga plini, ki vplivajo na uéinek
tople grede in ozonske luknje.

KOMPONENTE:
COs, CHy, N3O, CFCs in haloni

MERJENJE:

globalni klimatski ekvivalent = se-
Stevek zgoraj nastetih plinov (za-
radi vpliva mesta)

Utezni faktor (N), s katerim vsak
od teh plinov prispeva k splogne-
mu procesu segrevanja, je odvisen
od njegove koncentracije v tropos-
feri in od sposobnosti absorbira-
nja toplote, ki seva z Zemlje.

GCeq = Ncoz x GCco2 €q + Ncna
x GCcpaeq + Ny2o X Gnzoeq
USMERITVE: ZmanjSanje oddaja-
nja teh plinov.

OPOMBA:

Protokol iz Montreala, ki doloc¢a
proizvodnjo in uporabo CFCs in
halonov, zahteva do leta 2000
zmanjsanje te proizvodnje na 0.
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Posebej je bil obdelan racunalnis- 4. Spremljanje stanja v
ki model EKO, ki sluzi izraéunu

in prikazu vpliva pomembnih de- SlOVEIlIJl

javnikov na trajnostne urbane

kazalce v danem prostoru. Struk- Glede spremljanja stanja v slo-
tura je zasnovana hierarhiéno s venskem prostoru ugotavljamo,
vsem sistemom indikatorskih da je kljub Stevilnim zbranim po-
dreves. Kot primer podrobno datkom od razli¢nih institucij ve-
obravnavanega prostora je prika-  é&ina podroéij trajnostnega razvoja
zana Ljubljana, kjer sem deloma &8e neobdelana oziroma podatki
uporabila dostopne podatke, de- niso ustrezno zajeti in primerljivi.
loma pa so ti hipotetiéni. Zato je treba najprej ustvariti pri-

urbanistiéno-
oblikovalski
kazalci

kazalci fizicnega
prostora

socioekonomski
kazalci

okoljski kazalci

Y

skupni indeks trajnosti

Slilca 4: Skupine trajnostnih kazalcev pokazejo skupaj indeks trajnosti

Preglednica 1: Del pregledne tabele urbanisticnooblikovalskih kazalcev

IV Urbanistiéno — oblillr:t?\.rlall(lgl-:-ic;:&lilkalorji: D RIOUKE
« urbano merilo in vzorec: odliéno +4
upostevanje velikosti , gabaritov, razmerja mas zelo dobro +3
| dobro +2
slabo +1
- harmoni¢nost objektov in prostorov odli¢no +4
zelo dobro +3
dobro +2
slabo +1
- percepcijski aspekti orientacije: odli¢no +4
uposievanje zasnove ulic, postavitve objektov zelo dobro +3
dobro +2
slabo +1
- dostopnost, jasnost orientacije, predvsem za pedca odliéno +4
zelo dobro +3
dobro +2
slabo +1
- aktivnost, primernost aktivnosti: odliéno +4
raznovrsinost programov, Zivijenje na ulici in trgu zelo dobro +3
dobro +2
slabo +1
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merno podatkovno bazo, najbolje
kot del skupne ra¢unalnisko pod-
prte podatkovne baze za sprem-
ljanje stanja in urbanizacije v slo-
venskem prostoru. Ta baza bi
morala biti dostopna vsem, ki se
ukvarjajo s planiranjem in ureja-
njem prostora, ter Sirsi javnosti.

Z raziskavo sem poskusala bolj
natanéno opredeliti pojem traj-
nostnega razvoja mest, katera ra-
ba je v razliénih razpravah netoé-
na, pogosto zastarela, kot drugo
ime za varstvo okolja, dejansko
pa le-ta obsega mnogo Sirse kvali-
tete mestnega okolja in Zivljenja v
njem. Sistem kazalcev z rac¢unal-
nisko podprtim modelom EKO, za
katerega so v raziskavi podane te-
meljne podlage, bi z nadaljnjim
razvojem in ustreznimi bazami
podatkov omogocal ocenjevanje
stanja in urbanistiénih posegov v
prostoru glede trajnosti, zato

predstavlja oporo za odloéanje in
preverjanje o posegih v prostoru
na razliénih ravneh. Seveda je

treba vsak prostor, vsako mesto
analizirati glede na njegove regio-
nalne in lokalne posebnosti. Zato
je treba tak model sproti prilaga-
jati krajevnim in ¢asovnim zahte-
vam. Neprestano spremljanje do-
gajanja v prostoru in stanja oko-
lja, izvorov njegovega ogrozanja
ter trendov urbanega razvoja, ki
predstavljajo osnovo za odloéanje,
pa postaja ena glavnih razvojno-
eksistenénih nalog v naslednjih
desetletij.

Dr. Mojca Sasek Divjak, Urbanistiéni in&ti-

tut RS, Biro 71
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Slika 5: Prilcaz podrobno obravnavanega prostora: severni del mesta Ljubljane — skcupni indelcs trajnosti. Sivi
oziroma érni stolpci prikkazujejo pozitivno oziroma negativno vrednost kkazalca, beli stolpei pa njegovo
normirane vrednost (dislkretizirano oceno).

a4





