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Slovenija — informacijska druzba
Kateri scenarij je najprimernejsi?

(nadaljevanje in zakljucek)

V prispevku je predstavijen prvi od treh oblikova-
nih razvojnih scenarijev. Gre za t. i. spontani sce-
narij ali scenarij razvoja fordisticne druzbe. V Slo-
veniji se v sedanjem obdobju naglo uresniuje in
otezZuje oziroma preprecuje uveljavljanje prvin in-

formacijske druzbe.

1. Izbor najprimernejSega
razvojnega scenarija

V prej3njih prispevkih! smo pred-
stavili tri moZne razvojne scenarije
- spontanega, idealnega in aktiv-
nega, ki podajajo razlicne moZne
poti razvoja Slovenije kot informa-
cijske druzbe (v nadaljevanju ID).
Menimo, da je Ze iz poimenovanja
in opisa scenarijev razvidno, kateri
od njih je za Slovenijo najbolj za-
Zelen, kateri najprimernejsi oziro-
ma realno uresnicljiv in udejanja-
nju katerega se je treba za vsako
ceno izogniti. Kljub temu predstav-
ljamo njihovo razvrstitev glede na
primernost z vidika uvajanja ID v
Slovenijo pa tudi pri¢akovano c¢a-
sovino uresnicljivost.

Kot neprimernega smo ocenili
spontani scenarij, a se Zal deloma
Ze uresniCuje. Aktivni scenarij je
primeren, uresnicljiv pa je do leta
2008. Najprimernejsi je idealni sce-
narij, ki ga je mogocCe uresniciti do
leta 2015. Nujen pogoj za udeja-
njanje aktivnega in idealnega sce-
narija je, da bo drZava spremenila
svoj sedanji, dokaj inertni odnos in
prevzela aktivno ter vodilno vlogo
pri razvoju ne samo sistema teleko-

munikacij, temve¢ razvoja infor-
macijske druzbe v Sloveniji nas-
ploh. Menimo, da je v tem trenut-
ku najnujnejSe oblikovanje vizije
razvoja informacijske druZbe v Slo-
veniji, v kateri bi bili upoStevani ci-
lji in usmeritve idealnega scenari-
ja, ter strategije razvoja informacij-
skega in komunikacijskega sistema
z ustreznimi politikami ter ukrepi,
v kateri bi bili konkretizirani cilji
in usmeritve aktivnega scenarija.

V nadaljevanju bomo predstavili
nekatere prostorsko relevantne splo-
Sne usmeritve razvoja ter imple-
mentacije telekomunikacijske in-
frastrukture in storitev, ki izhajajo
iz aktivnega razvojnega scenarija.

2. Poglobitev aktivhega
scenarija z opredelitvijo
splosnih usmeritev
razvoja in implementacije
telekomunikacijske
infrastrukture ter storitev

Predstavili bomo znacilnosti zasno-
ve razvoja tako imenovanih pamet-
nih skupnosti — v anglosaksonskih
drZzavah jih imenujejo snart come-
munities — ki bi bila lahko ena od

The article presents the first of the three defined
development scenarios. The subject is the so cal-
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najpomembnejSih konceptualnih
osnov za uresnievanje aktivnega
in v daljsi Casovni perspektivi tudi
idealnega scenarija v Sloveniji.

Osnovna znacilnost pametne skup-
nosti ni uvajanje sodobne informa-
cijske in komunikacijske infrastruk-
ture ter storitev per se, temve¢ spod-
bujanje ekonomskega razvoja, pove-
Cevanje stopnje zaposlenosti in zvi-
Sevanje kakovosti Zivljenja prebival-
cev. Tako imenovane pametne lokal-
ne in regionalne skupnosti v Slove-
niji bodo — v kontekstu in perspekti-
vi globalizacije informacij ter trgov
— pridobivale vse veCjo odgovornost
za blaginjo svojih prebivalcev. Novic,
denarja, ekonomskega in politicne-
ga vpliva — da ne omenjamo blaga
in storitev — ne bo ve¢ moZno ome-
jevati znotraj drZavnih meja, temvec
se bodo pogosto sproti prenaSale v
vse dele sveta. Tako se bo bistveno
omejil, e Ze ne v celoti zmanjsal
vpliv drZavne oblasti na ustvarjanje
politi¢nih in ekonomskih pogojev za
vedenje ter delovanje razli¢nih raz-
vojnih subjektov od posameznikov
in podjetij do lokalnih in regional-
nih skupnosti. Posledica bo pojav
tako imenovanega geopoliticnega
paradoksa, ko bo postala slovenska
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drZava po eni strani prevelika in pre-
ve€ oddaljena, da bi lahko $e naprej
uspesno reSevala probleme na lokal-
ni ravni, po drugi strani pa pre-
majhna za reSevanje problemov, ki
bodo prihajali iz globalnega okolja.

Podjetja, ki v prizadevanju za ohra-
njanje kupcev in pridobivanje novih
tekmujejo z drugimi podjetji v svoji
regiji in drZavi, bodo v prihodnje pri-
siljena tekmovati s podjetji po vsem
svetu. Prizadevala pa si ne bodo
samo za kupce, temve¢ predvsem za
visokoizobraZeno delovno silo, in to
na globalni ravni, kajti vse ve€ viso-
koizobraZenih delavcev bo lahko de-
lalo ter prebivalo kjerkoli, ne da bi se
jim poslabsala kakovost Zivljenja.

Da bi se lahko ¢im uspesneje spo-
padla s temi izzivi, se bodo morale
zaceti tudi slovenske lokalne skup-
nosti spreminjati od notranje razde-
ljenih in pogosto navznoter in nav-
zven konfliktnih skupnosti v tako
imenovana mesta drZave, ki bodo
podobna neko¢ cveto€im renesanc-
nim mestom. TakSen razvojni pre-
hod vkljucuje sodelovanje med raz-
liénimi sektorji — drZavnim, poslov-
nim, akademskim, neprofitnim — in
med razli¢nimi pristojnostmi zno-
traj izbranega obmocja. Tovrstno
sodelovanje pomeni nov model us-
pesne urbane organizacije v global-
ni dobi, in samo lokalni politi¢ni
sporazumi ter partnerski dogovori
lahko ogroZenim skupnostim omo-
gocijo preZivetje v procesu narasca-
joCega globalnega tekmovanja.

Informacijska in komunikacijska
tehnologija, ki je eden od najpo-
membnejsih vzrokov za poglablja-
nje ekonomskih, socialnih, okolj-
skih in prostorskih problemov drZa-
ve in lokalnih skupnosti — ¢eprav se
oboji njenega vpliva zaenkrat Se ne
zavedajo prav dobro — je lahko obe-
nem vzvod oziroma sredstvo za nji-
hovo razresitev. Bolj kot vse doseda-
nje tehnoloske inovacije bo ta raz-
voj izbrisal ¢asovne in prostorske
meje ter omogocCil prebivalcem in
podjetjem nepretrgan dostop do in-
formacij, kar lahko izbolj$a kako-
vost njihovega Zivljenja.
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Zaradi razSirjanja uporabe infor-
macijsko-komunikacijske tehnolo-
gije, ki je zgostila prostor in cas,
postaja staro hierarhi¢no upravlja-
nje razvoja drZave ter lokalnih
skupnosti dejansko nemogoce. In-
ternet in svetovni splet (WWW) sta
se razvila kot omrezZji individualno
oblikovanih in vzdrZevanih racu-
nalniSkih sistemov; podobno se
morata tudi nastajajoca informa-
cijska ekonomija ter druzba razviti
kot omreZje pametnih skupnosti in
pametnih institucij, ki ustreza lo-
kalnim potrebam, priloZnostim ter
tehnoloski zmogljivosti.

Zasnova pametne skupnosti izhaja
iz prepri¢anja, da vedo lokalni vo-
ditelji bolje od drZave, kako je mo-
goCe nove tehnologije uporabiti za
blaginjo lokalnih skupnosti. Le lo-
kalni politi¢ni, civilni, podjetniski,
raziskovalni in izobraZevalni vodi-
telji, ki med seboj partnersko sode-
lujejo, lahko pri doseganju konku-
ren¢nih prednosti, ki jih omogoca
telekomunikacijska  revolucija,
smiselno poveZejo Cloveski kapital
in tehnologijo.

Dokler se drzava in lokalne skupno-
sti ne bodo natan¢no zavedle, v ka-
tero razvojno smer so napotene in
kako si predstavljajo, da bodo tja
prisle, svojega namena ne bodo do-
segle v svojo Skodo in Skodo prebi-
valcey, ki Zivijo v njih. DrZava in lo-
kalne skupnosti morajo razviti celo-
vito in uresnicljivo vizijo, v kateri
bodo opredeljeni nacini in poti, po
katerih bodo nova informacijska in
komunikacijska omreZja spodbujala
rast zaposlovanja, ekonomski razvoj
ter izboljSevanje kakovosti Zivljenja
v skupnosti. Dokler ne bodo preobli-
kovale svojih socialnih in ekonom-
skih institucij na nacin, ki spodbuja
spremembe, sodelovanje ter konku-
ren¢nost, drZzava in lokalne skupno-
sti ne bodo sposobne vsrkati novih
tehnoloSkih sprememb.

Tehnoloski temelj pametne skupno-
sti je informacijsko in komunika-
cijsko omreZje, ki povezuje razli¢ne
uporabnike za doseganje nekaterih
skupnih smotrov ali ciljev in ki bis-
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tveno spreminja nacin, kako ¢lani
skupnosti upravljajo s pomembni-
mi dejavnostmi. Tak$no informacij-
sko in komunikacijsko omreZje je
obic¢ajno sestavljeno iz treh osnov-
nih elementov: infrastrukture, do-
stopnih tock in aplikacij. Infra-
struktura je medij, preko katerega
potujejo informacije (telefonske Zi-
ce, bakreni ali opti¢ni kabli in celo
brezzZicne ali satelitske povezave).
Dostopne tocke so terminali, preko
katerih se uporabniki medsebojno
povezujejo. Sem sodijo Se osebni ra-
¢unalniki, TV-sprejemniki ali kio-
ski. Aplikacije omogo€ajo uporabo
omreZnih informacij in virov.

Sedanji napori slovenske drZave in
operaterjev se najbolj usmerjajo na
izgradnjo sodobne telekomunika-
cijske infrastrukture. Toda lokalne
skupnosti — predvsem velika mesta
— v razvitih tujih drZavah vse bolj
spoznavajo, da je na podroCju im-
plementacije sodobne telekomuni-
kacijske infrastrukture (opticni
kabli, mobilna telefonija, satelitske
povezave) zasebni sektor daleé
spredaj in da sledi tehnoloskim ter
storitvenim teZnjam veliko hitreje,
stro§kovno racionalneje in eko-
nomsko ucinkoviteje kot drZavne,
regionalne in lokalne oblasti. Lo-
kalne skupnosti spoznavajo, da ve-
¢ina aplikacij, ki so znacilne za pa-
metna mesta, dobro deluje tudi
prek sedanjih telefonskih ali brez-
Zi¢nih omreZij, Se posebno ob raz-
voju hitrih modemow.

Pri implementaciji ve€ine pobud za
razvoj pametnih skupnosti niso
nujne takojSnje izboljSave infra-
strukture. Pametne skupnosti naj
se na zaCetku usmerijo v vkljueva-
nje lokalnih telefonskih in drugih
telekomunikacijskih operaterjev v
razvojni proces, da bi tako laZje
presodile zmogljivosti sedanje in- -
formacijske in telekomunikacijske
infrastrukture, ter v oblikovanje
strategije za zagotovitev najSirSega
moZnega dosega omreZja.

Ustvarjanje dostopnih krajev bo v ve-
¢ini skupnosti pomenilo najvecji iz-
ziv, saj je racunalnik za zdaj glavno
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sredstvo za »deskanje« po medmreZ-
ju. Racunalniki so sorazmerno dra-
gi, njihova uporaba in vzdrZevanje
sta lahko teZavna, ve€ina gospodinj-
stev jih nima, kar omejuje Stevilo
ljudi, ki imajo dostop do lokalnega
informacijskega omreZja. Ob tem je
treba opozoriti Se na dejstvo, da ni
vsak raCunalnik primeren za vkljudi-
tev v omreZje. Biti mora namrec do-
volj zmogljiv, imeti mora hiter mo-
dem in povezavo z medmreZjem. Le
del racunalnikov v slovenskih gospo-
dinjstvih ustreza tem merilom. V lo-
kalnih skupnostih, ki se bodo odloci-
le za oblikovanje vizije in strategije
razvoja svoje skupnosti v pametno
skupnost, bi bilo zato treba izboljSati
dostop do medmreZja ali do lokalne-
ga informacijskega omreZja z brez-
plac¢nimi ali poceni naro¢ninami za
medmreZje ali z javno dostopnimi
kraji v knjiznicah, sredis¢ih skupno-
sti in drugih javnih zgradbah.

Upraviceno lahko pri¢akujemo, da
bo v bliZznji prihodnosti, ko bo po-
stal glavni element digitalni TV
sprejemnik, dostop na lokalno in
globalno informacijsko ter komuni-
kacijsko omreZje v Sloveniji bistve-
no laZji. Predvidevamo, da bodo za-
Celi kabelski in telefonski operaterji
ponujati stroskovino zanimiv celovit
paket povezav z informacijskim in
komunikacijskim omreZjem, po-
dobno kot danes zagotavljajo kabel-
sko ali telefonsko storitev. Tako se
bodo izbolj$ale moZnosti za dostop
do informacijskega in komunikacij-
skega omreZja lokalne skupnosti
tudi za manj premoZne prebivalce.

Ko bo razreSen problem infrastruktu-
re in dostopnih tocCk, se bodo lokalne
skupnosti lahko usmerile k razvoju
sprotnih-on-line-aplikacij, ki so je-
dro koncepta pametne skupnosti.
Glede na to, da zagotavlja medmreZ-
je uporabnikom dostop do globalne
in vse veCje baze informacij, bi se
morale pametne skupnosti usmeriti
na dopolnjevanje globalne med-
mreZne informacijske baze s podatki
in aplikacijami, uporabnimi za nji-
hovo specifino lokalno skupnost,
npr. viri lokalne oblasti, sprotne jav-

ne storitve, kot so pladevanje racunov
za vodo ali pridobivanje gradbenega
dovoljenja, seznam dogodkov v
skupnosti itd. Sprotna dostopnost lo-
kalne oblasti se je izkazala za pri-
vlaéno in stroSkovno ucinkovito v
skoraj vseh vecjih mestih v ZDA.

3. Predlog moZnih pilotnih
projektov, s katerimi bi v
praksi preverili znacilnosti
povezav med razvojem
telekomunikacij in
prostorskim razvojem

Sledenje dolgoroénim ciljem ideal-
nega scenarija in uresnicevanje pro-
storsko relevantnih usmeritev razvo-
ja telekomunikacij iz aktivnega sce-
narija ter Se posebno koncepta raz-
voja tako imenovanih pametnih
mest ni moZno le z neposredno (dr-
Zavno) regulacijo od zgoraj navz-
dol, temveC predvsem s spodbuja-
njem avtonomnih in na partnerskih
odnosih zasnovanih razvojnih po-
bud na lokalni ter regionalni ravni.
Da pa bi imele dejavnosti za razvoj
pametnih skupnosti v Sloveniji ob-
jektivne okolis¢ine za uresniCitev, je
nujno opraviti ustrezne strokovne
analize in izvesti pilotne projekte.
Tako bi lahko razvili ustrezne lastne
izkusnje in znanja za nadaljnjo im-
plementacijo telekomunikacijske
infrastrukture, storitev ter aplikacij
na vseh pomembnih ravneh.

Menimo, da bi bilo koristno, ¢e bi
v Sloveniji zaceli ¢im prej in — za-
radi laZje primerjave pridobljenih
rezultatov — so€asno izvajati po en
pilotni projekt razvoja pametnih
skupnosti (pametnih mest) na na-
slednjih treh ravneh:

— na ravni makroregionalnih sre-
dis¢, ki sestavljajo temeljno raz-
vojno os Slovenije. Ta srediS¢a so
Ljubljana, Maribor in Koper;

— na ravni mezoregionalnih sre-
dis¢, kamor spadajo Nova Gori-
ca, Novo mesto, Kranj, Celje in
Murska Sobota;

— na ravni mikroregionalnih sre-
dis¢, kamor Stejemo Slovenj Gra-
dec, Ptuj in Skofjo Loko.
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Pri izboru urbanih sredis¢ bi mo-
rali smiselno upoStevati tudi raven
razvitosti klasi¢ne prometne infra-
strukture, katere razvoj je, kot smo
videli pri predstavitvi razvojnih sce-
narijev, v precej komplementaren
razvoj telekomunikacijske infra-
strukture in aplikacij.

Po izboru mest, v katerih naj bi za-
Cele potekati dejavnosti za razvoj
pametnih skupnosti, bi bilo treba
ugotoviti stopnjo pripravljenosti za
sprejemanje nove telekomunikacij-

ske tehnologije in infrastrukture z

naslednjimi koraki:

— zaCeti je treba identificirati posa-
meznike, ki so kljuénega pome-
na za uspeh projekta, ter jim po-
magati, da pridobijo ustrezno
znanje in ohranijo motiviranost
za aktivno sodelovanje;

— opraviti je treba natancno anali-
zo potreb in interesov skupnosti,
da se odkrijejo tiste aplikacije, ki
lahko zagotovijo najvecji iztrZek;

— ovrednotiti je treba tehniCne
zmogljivosti za izkoriS€anje se-
danje infrasdtrukture in za
umes¢anje nove;

— konéni uspeh projekia je odvisen
od uspesnosti preoblikovanja in-
stitucij;

— dolociti je treba namen, doseci
konsenz in oblikovati skupne
razvojne cilje.

Pri razvoju in vrednotenju razvoja
pilotnih pametnih skupnosti v Slo-
veniji bi moral biti poudarek pred-
vsem na razvoju lokalne (samo)
uprave, spodbujanju podjetniskega
vedenja lokalne skupnosti, zmanj-
Sevanju »avtomobilnosti« in poso-
dabljanju izobraZevanja ter zdravs-
tvenega varstva.
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