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Evropa na vzhodu

Borislav STOJKOV
SneZana SUBOTIC

Strateski cilji razvoja Beograjske
metropolitanske regije v okviru
evropskega prostorskega razvoja

Pomembnost Beograda je zaradi znanih razlogov  In the last decade the importance of Belgrade has ~ Beograd
v zadnjem desetletju resno nazadovala. Za pri-  for known reasons seriosly deteriorated. For future ~ Beogdrajska

. . . . - . . . metropolitanska
hodnji razvoj v zdaj spremenjenih okolis¢inah je development under the new circumstances it is regija
zato treba opredeliti nekaj prednostnih strateskih therefore necessary to define several primary stra-  Jugovzhodna
ciliev. V prispevku so predstavljeni najoomem- tegic goals. In this article the most important ones  Evropa
bnejsi, in sicer: nova opredelitev in postavitev me-  are presented, namely: new definition and positio- R/eg’l,ona,mo
tropolitanske regije v odnosu do evropskega, ma- ning of the metropolitan region in relation to the gzgfnje
kroregionalnega in regionalnega zaledja oziroma European, macro-regional and regional hinterland
njen poloZaj in vioga/funkcija v evropskem in bal- or its position and role/function in the framework  Belgrade
kanskem okviru, vzpostavitev uCinkovite in vzdrz-  of Europe and the Balkans; establishment of effi- z i/t%zgitan
ne prometne infrastrukture in ustrezne vkljucitve v cient and sustainable transport infrastructure and  region

evropsko prometno omreZje, dekoncentrirana kon-
centracija in prestrukturiranje, izboljsanje in raz-
mestitev ekonomskih struktur zaradi povecanja
ekonomske konkurencnosti metropolitanske regije,
varovanje in izboljSanje naravnih osnov, kulturnih
posebnosti in krepitev metropolitanske identitete
ter profiliranje beograjske metropolitanske regije
prek specializiranih gospodarskih dejavnosti, se
posebno storitvenih dejavnosti za jugovzhodno
Evropo.

1. Uvodno razmisljanje

Specificna okolis¢ina resnega nazadovanja
Srbije konec 20. stoletja je pustila posledice
tudi v razvoju glavnega mesta Beograda. Gle-
de na sorazmerno pomembnost in velikost
tega mesta v evropskem okviru, lahko sklepa-
mo, da je tak§no zaostajanje zares imelo iz-
hodis¢e v politicnih okolis¢inah, saj vse vodil-
ne zamisli in strateSke poteze praviloma na-
stajajo v dominantnem sredis¢u moci. Spod-
bujeno s Prostorskim planom Republike Srbi-
je (sprejet leta 1996) je tudi mesto Beograd v
sodelovanju z Republiko Srbijo leta 2003 za-
Celo izdelovati Regionalni prostorski plan me-
sta Beograd, z naslednjimi nalogami:

— ustaviti poSastno gospodarsko zaostajanje;

adequate inclusion in the European transport sys-
tem; deconcentrated concentration and restructu-
ring; improving and placing economic structures
for increasing economic competitiveness of the
metropolitan region; protection and improving na-
tural givings, cultural specifics and strengthening
the metropolitan identity, as well as profiling the
Belgrade metropolitan region with specialised
economic activities, especially service activities
oriented towards south-eastern Europe.

— omiliti najizrazitejSe socialne probleme, ki
jih povzro¢a nenadzorovano priseljevanje
beguncev in razseljenih oseb s prostora
bivse SFRJ;

— sanirati resno ogroZeno gospodarsko inte-
griteto poseljenega in neposeljenega pro-
stora mesta Beograd, ki obsega 3224 km?
in 1.618.000 prebivalcev, ZiveCih v sedem
urbanih srediS¢ in prek 130 podeZelskih
naselij.

Regionalni prostorski plan mesta Beograd je
bil sprejet v letu 2004. Postavil je osnovne
smernice prostorskega razvoja ob upoSteva-
nju tekocih prednostnih nalog, in sicer:

— zasCito in kakovostno nadgraditev eviden-
tiranih razvojnih virov in vrednot;

Regional planning
Serbia
South-eastern
Europe
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— pravno, ekonomsko in fizi¢no ureditev
vsega prostora mesta Beograd,;

— zagotoviti vzdrZen prostorski razvoj kljuc-
nih funkcij in komunikacij.

Znacaj Strategije prostorskega razvoja je
o€itno ofenziven, kar pomeni predvsem okre-
pitev kljuénih vzvodov sistema in potem Siri-
tev v regionalnem zaledju. Osnovne planske
reSitve so zato obravnavane regionalno
(soodvisno z zalednimi ob¢inami) in tran-
sregionalno, torej prek funkcij in interesov,
ki jih mesto Beograd kot regija veZe na dru-
ge evropske regije. Dejstvi, da je Beograd ko-
nec prejSnjega stoletja izgubil vlogo evropske
metropole z izkljucitvijo iz procesa evropskih
integracij in sodelovanja ter da je v istem ob-
dobju postal sredisCe drzavne in republiSke
uprave nove drZave, pri tem pa izgubil veli-
ko gospodarske moci in urbane identitete,
sta usmerili oblikovalce zasnove novega pla-
na k osnovnemu cilju, ki je: organiziranje
regionalnih prostorskih potencialov, s kateri-
mi bi povecali privlacnost mesta in do leta
2011 zagotovili razmere za doseganje stan-
darda evropske metropole. Pri oblikovanju
strategije in planskih reSitev v tem regional-
nem planu je zato obravnava poloZaja in
vloge mesta Beograd v SirSem evropskem ok-
viru e posebno pomembna. Za zasnovo stra-
teSkih ciljev metropolitanskega obmocja
Beograda je bilo torej nujno zaceti pri dejan-
skih danostih, moZnostih in potencialih gle-
de na splosne evropske, makroregionalne in
regionalne teZnje razvoja.

-
~

Slika 1: Evropska urbana mreza po RPD iz leta 1991.
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2. Osnovna strateSka
izhodiSca

Danes se beograjska metropolitanska regija
(v nadaljevanju BMR) in §irSa makroregija
Beograda (tako kot sta opredeljeni v Prostor-
skem planu Srbije, sprejetem 1996.), po dol-
goletni razvojni diskontinuiteti srecujeta s
Stevilnimi problemi. Opazno je poslab$anje
in nazadovanje vseh vitalnih sistemov me-
sta, propadanje grajenega tkiva in infra-
strukturnih sistemov ter resna ogroZenost
gospodarske, socialne, naravne in kulturne
substance vse makroregije. Dalje, zaradi ne-
reguliranih zemljiSkopravnih odnosov in ne-
katerih absurdnih zakonskih reSitev, podedo-
vanih iz obdobja socializma, je Se vedno ne-
mogoce vzpostaviti pravo trzno zemljiSko po-
litiko, ki bi sama po sebi bila eno bistvenih
regulacijskih orodij obvladovanja in uprav-
ljanja mesta. Posledica pomanjkanja ustrez-
nih upravljavskih in nadzornih mehanizmov
v preteklosti je neplanska in nezakonita gra-
ditev, deloma v oZjem ter intenzivno in »or-
ganizirano« v §irSem prostoru mesta. Toda
vsebinska problema sta bila neprepoznana
vizija razvoja metropolitanske regije in po-
manjkanje vsaj nakazane strategije, Se zlasti
kar zadeva premisljene planske odgovore na
velike spremembe v demografskem in social-
nem prestrukturiranju, ki so se zgodile v
zadnjem desetletju 20. stoletja. Se ve¢, neza-
dostno ozavescen odnos politicnih nosilcev
moci do pomembnosti koordiniranega raz-
voja in ohranjanja splo$no uveljavljenega si-
stema norm in vrednot nam nalaga pogum-
nejSe ravnanje pri odpravljanju napak in po-
manijkljivosti iz preteklosti.

Zato je nujno opredeliti nekaj prednostnih
strateskih ciljev BMR glede na evropske raz-
seznosti razvoja. Cilji so:

— nova opredelitev in postavitev metropoli-
tanske regije v odnosu do evropskega, ma-
kroregionalnega in regionalnega zaledja
oziroma njen poloZaj in vloga/funkcija v
evropskem in balkanskem okviru;

— vzpostavitev ucinkovite in vzdrZne promet-
ne infrastrukture in ustrezne vkljucitve v
evropsko prometno omreZje (TENs in
TINA);

— dekoncentrirana koncentracija in pre-
strukturiranje, izboljSanje in razmestitev
ekonomskih struktur zaradi povecanja
ekonomske konkurenc¢nosti metropolitan-
ske regije;
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— varovanje in izbolj§anje naravnih osnov,
kulturnih posebnosti in krepitev metropo-
litanske identitete;

— profiliranje beograjske metropolitanske re-
gije s specializiranimi gospodarskimi de-
javnosti, Se posebno storitvenimi dejav-
nostmi za jugovzhodno Evropo.

2.1 Nova opredelitev in postavitev BMR
v odnosu do evropskega,
makroregionalnega in regionalnega
zaledja oziroma njen poloZaj in vloga/
funkcija v Evropi in na Balkanu

Drzavne meje so ¢edalje manj ovire in ome-
jitve, zlasti z vidika prostorskega razvoja.
Nasprotno, monopol drzave nad infrastruk-
turno, izobraZevalno, kulturno in socialno
oskrbo druzbe bo vedno oZji v korist javno-
zasebnih zdruZevanj in partnerstev, ki bodo
bistveno vplivala na razvoj BMR. Proces glo-
balizacije ne samo gospodarskih, temvec
vseh druzbenih dejavnosti, ki bodo kmalu in
mnogo intenzivneje prodrle predvsem v
obravnavano obmocje, bo vplival na zaostri-
tev lokacijske konkurenc¢nosti v regiji, ven-
dar jo hkrati potegnil v ostro tekmovanje s
podobnimi regijami v sosednjih drZavah. V
jugovzhodni Evropi lahko pri¢akujemo po-
stopno oblikovanje t. i. storitvenih in indu-
strijskih grozdov (vsekakor niZjega ranga kot
v severozahodni Evropi) s teZko razlocljivimi
funkcijami storitev in industrije, ki se bodo
ob vzpostavitvi regionalnih omreZij tudi
medsebojno spodbujale. Pomembnost, vpliv
in ekonomska privlacnost Beograda v tem
delu Evrope so se v zadnjem desetletju na
Zalost bistveno zmanjSali. Tako je bil na
kartah Evropske unije iz leta 1991 predstav-
ljen kot ¢len v verigi evropske mreZe mest.[1]
Takrat je Beograd vsekakor bil metropola ve-
like Jugoslavije s prek 20 milijoni prebival-
cev in bruto druzbenim proizvodom prek
3000 USD po prebivalcu.

Danasnje izhodisce je zelo spremenjeno; raz-
poloZljive ekonomske, socialne in kulturne
osnove sorazdejane, celotna podoba pa izna-
kaZena.

Medtem se je Ze leta 1993 nemsko ministrs-
tvo za prostorsko planiranje, graditev in ur-
bani razvoj hitro odzvalo na spremenjene po-
litiCne okolisCine, vendar ocitno na nezadost-
no utemeljene ocene strateSke pomembnosti

Beograda na Balkanu, v sklopu prostorskih
politik v evropskem okviru dodelilo Beogradu
status nacionalne urbane regije s pomembni-
mi evropskimi funkcijami. [2] Toda ta razvr-
stitev obsega vrsto nadrejenih poloZajev:

— globalne urbane regije (London in Pariz);
— moZne globalne urbane regije (Moskva);

— mednarodne urbane regije (Sankt Peter-
burg, Rim, Dunaj, Berlin, Randstad (Ni-
zozemska) in mesta Porenja in Porurja);

— moZne mednarodne urbane regije (Bu-
dimpesta, Praga in Bruselj);

— evropske mestne regije (Lizbona, Barcelo-
na, Marseille, Lyon, Ziirich, Milano,
Miinchen, Hamburg, Manchester in Bir-
mingham, Kobenhavn, Stockholm,
Gdansk, VarSava, Krakov, BukareSta, Atene);

— mozne evropske regije (Stuttgart, Luxem-
bourg, Oslo, Sofija).
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Slika 2: Mestne regije evropskega pomena.
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V tem ozvezdju evropskih urbanih regij je
beograjski dodeljen bistveno niZji rang kot
urbanim regijam Dunaja, Budimpeste, Bu-
karesSte in Sofije oziroma enak kot Ljubljani,
Zagrebu, Skopju in Solunu.

Nesporno je, da takSne Studije nimajo
apriorne relevantnosti, temvec so prej izraz
trenutnih politicnih odnosov ali prizadevanj.
Torej, Ceprav je bil BMR v samo dveh letih,
od leta 1991 do 1993, degradiran za nekaj
stopnic in marginaliziran na evropskih kar-
tah, lahko pric¢akujemo, da mu bosta strates-
ki poloZaj in dejanski pomen na evropski
ravni glede na spremenjene politicne odnose
kmalu vrnjena. Pa vendar, za vsaj delno re-
habilitacijo njegove vloge v jugovzhodni
Evropi je nujno prostorsko opredeliti njegovo
dejansko vplivno sfero in s korenitimi refor-
mami izboljsati vse potenciale in funkcije, ki
imajo evropski in makroregionalni znacaj.

Razvoj Beograda se ne more dogajati na me-
stu niti omejiti le na osrednje obmocje me-
sta. Urbanizacija kot prevladujoca druZbena
teZnja vpliva na celotno mreZo mest in nase-
lij v drZavnem in evropskem okviru in vso
regionalno dinamiko. To pomeni, da se bodo
prihodnji razvojni procesi dogajali v razpo-
nu dolgoro¢no usmerjenega in usklajenega
razvoja evropskih regij, v katerih bo beograj-
ska morala najti svoj dejanski prostor pri
uveljavljanju strateSkega razvoja mesta s pri-
padajoCim zaledjem.

Ena prednostnih nalog pri doseganju tega
cilja je regionalizacija Srbije. BMR bi lahko
deloval in se oblikoval kot regija, samo ce bi
vzpostavili kooperativno in proZno regional-
no upravo z ustreznimi planskimi pristoj-
nostmi, ki bi pri klju¢nih vprasanjih razvoja
tesno sodelovala in usklajevala razvojne ter
varovalne interese skupaj s sosednjimi regi-
jami. Zato bi bilo priporocljivo osnovati ne-
kaksno skupno koordinacijsko interregional-
no plansko telo, v katero bi vkljucili vse po-
membne regionalne in lokalne igralce.

Reforme, potrebne za izvedbo navedenega, so
vezane na usklajevanje regionalnih in urba-
nih politik oziroma planiranja z evropskimi.
Za takSno uresniCitev bo treba oblikovati
nove in neposrednejSe oblike sodelovanja, iz
katerih bo nastala skupna korist, katere cilj
bo zmanjSanje navzkriznih interesov. V ta
sklop spadata konstruktivno in interesno
partnerstvo s sosednjimi in drugimi mesti ter

URBANI 1ZZ1V

urbanimi regijami Evrope in stalno razisko-
vanje njihovih izkuSenj ter najboljsih prak-
ticnih reSitev (best practices) za obvladova-
nje novih in starih teZav. Treba bo torej raz-
viti jasne posvetovalne mehanizme z vidika
evropskega in regionalnega razvoja, ki se
bodo kazali v opredeljevanju razvojnih, za-
konskih in tehni¢nih mer.

Glede na dejstvo, da je razvoj BMR prednost-
nega pomena za skupni razvoj Srbije in nje-
no rehabilitacijo v mednarodnih okvirih, bo
izvajanje strateSkih ciljev razvoja zahtevalo
usklajeno sodelovanje drZavnih, republiskih
in lokalnih nosilcev politicne moci, ekonom-
skih igralcev ter vseh drugih nevladnih sub-
jektov, tako da bi s sinergi¢nimi napori za-
snovali inovativne politike in instrumente,
namenjene izvedbi temeljite obnove mesta in
pripadajocega zaledja. Morda to vsebuje tudi
posebno pogodbo med Beogradom kot glav-
nim mestom s federalnimi ali republiSkimi
organi, pri Cemer bi bila posebna proracun-
ska sredstva namensko usmerjena v uresni-
Citev prednostnih razvojnih ciljev. TakSen do-
govor se prikazuje kot pomemben, sploh ce
upostevamo potrebo po hitrih ekonomskih in
socialnih spremembah, poveCanju dinamic-
nosti in Se zlasti vzpostavljanju prometnih in
telekomunikacijskih sistemov, skladnih z
evropskimi standardi. Le odlo¢na politicna
volja, jasno opredeljene strateSke prednosti
in konkretni izvedbeni programi lahko BMR
omogocijo, da se upre vecletni marginaliza-
ciji in se razglasi za najpomembne;jSe in naj-
perspektivnejSe mesto jugovzhodne Evrope.

2.2 Vzpostavitev ucinkovite in vzdrZne
prometne infrastrukture in primerno
vkljucevanje v evropsko prometno
omreZje (TENs in TINA)

Usklajena in izboljSana evropska prometna
mreZa je hrbtenica razvoja sodobne Evrope.
Zaradi ugodne geografske lege lahko Beo-
grad dolgoro¢no postane ena od preseCnih
toCk te mreZe (gate city), kar bi bistveno
vplivalo na izboljSanje gospodarske lokacij-
ske kakovosti metropole in SirSega regional-
nega zaledja. Hkrati bi tak§no omreZenje
prispevalo k oblikovanju celovite verige po-
trebnih logisticnih storitev, s tem pa k odpi-
ranju kakovostnih delovnih mest. Kljucni
pojmi v razpravi o prometnih potencialih
BMR in njihovi optimizaciji so intermodal-
nost/multimodalnost oziroma izboljSana
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moZnost izbora medsebojno usklajenih oblik
prometa (cestni, tirni in re¢ni) in interope-
rabilnost z vidika olajSanja nemotenega pro-
metnega pretoka med drZavami SirSe makro-
regije (usklajeni tirni sistemi, skupni nor-
mativi in ustrezna ponudba prometne po-
nudbe, olajsani in hitrejsi postopki na mej-
nih prehodih idr.). Vzpostavitev trgovinske
unije balkanskih drZav je pomemben prispe-
vek k temu cilju.

Pri tem je treba stvarno opredeliti prostor-
sko-Casovne odnose tako do drZavnega/med-
mestnega, makroregionalnega in evropskega
prostora, kakor tudi znotraj-mestnega. Izde-
lava napovednega scenarija teh odnosov, za-
snovanega na dejanskih in moZznih osnovah
izboljSanja danih struktur (cest, tirov, ladij,
mreZe opticnih kablov, kablovskega omrezZja
idr.), bi bistveno vplivala na opredelitev raz-
voja metropolitanske regije, vendar mora do-
seCi odziv tudi v prostorskem in generalnem
planu Beograda. Pri izboljSanju zdaj$nje in
nacrtovanju nove prometne infrastrukture je
nujno slediti nacelom vzdrZnega razvoja, kar
pomeni zavrnitev podvojenih struktur, oziro-
ma doseci funkcionalno specializacijo (pri-
stani§¢a Beograd, Pancevo in Smederevo),
pospeSevanje tirnega in recnega prometa
blaga ter reSevanje ozkih grl ob zmanjSanju
posledic Skodljivih emisij.

Svet Evrope na nekaksni splosni ravni dode-
ljuje jugovzhodni Evropi funkcija prehoda
(function of passage) do vzhodnih drZzav
(Rusija, ¢rnomorske drZave, Turcija in Gr¢i-
ja) in Azije (BliZnji in Daljni vzhod).[3] To
obmocje tako postaja srediS¢na cona za or-
ganizacijo sodelovanja med Evropo in Azijo,
zlasti kar zadeva mreZo prenosa energije. Tu
imajo posebno vlogo transevropske in pane-
vropske prometne mreZe (TENs in TINA), iz
katerih je povsem jasen interes Evropske uni-
je za omreZenje naSe drzave v okolico. Gre
predvsem za koridorja VII in X, ki se krizata
prav pri Beogradu.

Koridor VII ali Donavski koridor je poseben,
ker je edini recni evropski koridor, v katerem
je Donava glavna Zila prostora CADSES in
povezuje Stevilne metropole srednje Evrope z
Beogradom. V makroregionalni in regional-
ni razseznosti igra pomembno vlogo, zlasti v
smeri Smedereva, Velikega Gradista in Go-
lubca vse do nacionalnega parka DZerdap.
Potenciali, ki jih Donava ponuja, niso danes
niti pribliZno izkori$Ceni ne le za intenziv-

nejSo plovbo in razvoj pristanis¢, temve¢ tudi
v turisticno-rekreativnem in kulturnem smi-
slu. Dve smeri koridorja X (severna k Budim-
pesti in Dunaju, zahodna k Zagrebu, Ljub-
ljani in Trstu) z razcepis€em pri NiSu za
smeri Solun in Sofijo sta verjetno najbliZja,
najlogi¢nej$a in najcenej$a cestna povezava
zahodne, severne in srednje Evrope z BliZ-
njim in Srednjim vzhodom.

2.3 Dekoncentrirana koncentracija
in prestrukturiranje ter izboljSanje
gospodarskih struktur zaradi
povecanja gospodarske
konkurenc¢nosti metropole

Bistveni cilj strategije beograjske metropole
je predlog za postopno oblikovanje tistih
mreznih struktur, zlasti funkcionalnih, in-
formacijskih, telekomunikacijskih in infra-
strukturnih, ki bodo omogocile Beogradu
neposrednejSo povezavo s svojim pripadajo-
¢im zaledjem in nasprotno. To bi pripomo-
glo h kakovostnej$i izboljSavi lokacijske
konkurencnosti tega obmocja. Vzpostavitev
in pospeSevanje mocnejSega in medsebojno
bolj povezanega in usklajenega regionalne-
ga trzisca bi tudi povecala celotno ekonom-
sko moc beograjske metropolitanske regije.
Pri tem mislimo predvsem na ustvarjanje
novih in krepitev zdajSnjih medsebojnih
ucinkov zaradi graditve skladnega ucinko-
vitega sistema prepletenih proizvodnih in
storitvenih verig. BMR s svojim prebivalstve-
nim potencialom, zaradi katerega je naj-
mocnejSe nacionalno trZisCe tako za potro-
$no blago kakor tudi Siroko ponudbo stori-
tvenih dejavnosti, bi moral tudi v nacional-
nem okviru dose¢i pomembne;jsi donos za-

Vv

radi velikosti trzis¢a.

Deregulacija oziroma izrazito trZzna usmer-
jenost v bliZnji prihodnosti je tesno poveza-
no s prihajajoc¢imi strukturnimi sprememba-
mi in bo imela neposredne prostorske posle-
dice, kar pomeni, da bo usodno vplivala na
prostorskofunkcionalne odnose med mestom
in regionalnim zaledjem. Da bi se BMR us-
merila h koncentrirani dekoncentraciji je
nujno, da se nekatere funkcije, morda celo
posamezne institucije, preselijo v subregio-
nalna in bliZnja regionalna sredis¢a. Tukaj
mislimo na novo opredelitev pomena prista-
nisca v Beogradu, ki bi lahko zadrzalo status
potro$nega pristanisca, okrepili pa bi poloZaj
pristanis¢ v PanCevu in Smederevu. Zaradi
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lastnih potencialov se obcini Grocka in Mla-
denovac ponujata za obmocji skupnih con
zZivilske industrije, ob¢ina Sopot pa se lahko
strateSko razvije v pomembno naravno turi-
sticno obmestno cono.

Pri krepitvi konkurencnega poloZaja igrajo
posebno vlogo nova polja tehnologije, pred-
vsem nove informacijske in komunaikacij-
ske tehnologije, biotehnologija in farmacija,
mikroelektronika in tehnologija novih gra-
div oziroma celovito inovacijsko vzdusje. Da
bi Beograd v svojem neposrednem medna-
rodnem/balkanskem okolju nadomestil iz-
gubljeno, je nujno s posebnimi programi in
finanénimi ureditvami spodbujati tiste viso-
koSolske ustanove in inStitute, ki lahko pris-
pevajo k ustvarjanju osnove znanja in ino-
vacij za podporo prestrukturiranja regional-
nega gospodarstva in dviga splo$ne prostor-
ske zanimivosti. Nekatere bi lahko bile nepo-
sredno v proizvodnih conah.

2.4 Ohranjanje in izboljSanje naravnih
osnov ter kulturnih posebnosti in
krepitev identitete metropole

BMR je zapleten sistem ekoloSkih, socialnih,
ekonomskih in kulturnih potreb. Ker trzni
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Slika 3: Oblikovanje mreZze mest v Podonavju in drzavah zahodnega
Balkana.
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mehanizmi sami po sebi pogosto dajejo pred-
nost interesom, ki so navzkrizni ekoloskim
kakovostim prostora, bodo nujni izrecna po-
liticna volja in ustrezni nadzorni mehanizmi
za usklajevanje morebitnih konfliktnih na-
membnosti prostora in zagotovitev usklajene-
ga in vzdrZnega razvoja.

S prav malo vizionarstva je mogoce predvi-
deti, da bosta ekolosko zdravo okolje in us-
trezen politicni odnos do tega vprasanja pris-
pevala k prav tistim okvirnim razmeram, ki
bodo omogocile koncentracijo gospodarskih
sredi$¢ in pripadajocih raziskovalnih dejav-
nosti. Nekdanje intenzivno in neracionalno
izkoris¢anje zemljiS¢, prav tako tudi neu-
strezno vzdrZevanje in neucinkovit sistem
zaSCite ter tudi neozave$Cen ter neodgovoren
odnos uporabnikov so dosegli, da se BMR
sreCuje z resno degradiranimi prostori in
predeli narave. Za ustavitev tako neugodne-
ga razvoja in dajanje prednosti sinteznemu
cilju, tj. kompaktnemu mestu, je treba obli-
kovati pravne razmere, ki bodo zagotovilo,
da bodo povzrocevalci ogroZanja naravnega
okolja in predelov tudi pla¢niki njihove revi-
talizacije. Na sploSno mesto s svojimi potre-
bami po zemljis¢ih in skupnimi dinamicni-
mi dejavnostmi najakutneje ogroza naravno
oklje. Zato se je smiselno zgledovati po
evropski praksi in ponotranjati ekoloske
stroske ter omogociti taksne finan¢ne uredi-
tve, ki bodo zagotovile ustrezne sklade za sa-
nacijo in vzdrZevanje naravnih prostorov
mesta ter okolice. Najprej bo treba oceniti
trenutne razmere Zivljenjskega okolja BMR
glede na seStevek vseh Skodljivih ucinkov.

Da bi Beograd izkoristil vse svoje razpoloZlji-
ve naravne potenciale in v zadostni meri oZi-
vil zapuscCene zelene in odprte povrsine, je
treba imeti pred oCmi vrsto pomembnih ele-
mentov. Predvsem so to zasCita in izboljSanje
bregov Save in Donave, oblikovanje privlac-
nih poti za peSce in kolesarje, rekreacijskih
prostorov, parkov, igris¢, zasCitenih zelenih
con in javnih prostorov pa tudi oZivljanje in
boljSe povezovanje z obmestnimi turisticni-
mi moZnostmi.

Ob pregledu vseh dejanskih potencialov Beo-
grada, ki ga bodo oblikovali v evropsko pri-
vlaéno in konkuren¢no mesto, je treba ome-
niti vlogo pospeSevanja in izboljSave kultur-
ne dediS¢ine, kulturnih vsebin in mednarod-
nih kulturnih prireditev, s katerimi lahko
pritegne pozornost.



Evropa na vzhodu

Ustrezen kulturni pecat Beograda bo zasno-
van na kakovosti urbane ponudbe — mestnih
javnih prostorov in urbanih rekreacijskih po-
vr$in, na uliéni scenografiji in negovanih
specificnih ambientalnih vrednosti. V pri-
merjavi s podobno velikimi evropskimi mesti
morda nima zavidanja vrednega stavbarske-
ga bogastva, toda niti to, kar ima, ni ustrez-
no zavarovano ali vzdrZzevano. Nesporno pa
so potenciali za izboljSanje raznovrstnih in
slikovitih ambientalnih celot, ki bi ob pri-
mernem sodelovanju mescanov in finan¢ni
pomoci zainteresiranih donatorjev lahko bili
predmet pilotnih projektov, usklajenih s
splos$no strategijo prenove mesta. Taks$ni pro-
jekti in obravnava, ki bi zajeli koordinirane
selektivne posege javno-zasebnih ureditev,
namenjenih prenovi, so mogoci le, Ce usta-
nove, pristojne za zasCito kulturne dedisCine,
spremenijo svoja staliS¢a in sprejmejo aktiv-
ne in proZne metode zasCite. Po drugi strani
bo pogosto problemati¢na estetika hibridnih
obrobij, razsutih in heterogenih naselbinskih
sklopov ter obmestnih naselij, znacilnih za
BMR, zahtevala taksSne strategije, ki bodo da-
jale prednost povezovanju, dopolnitvam in
vmescanju struktur me§ane namembnosti
ter jih pospeSevale. Samo tako bo mogoce
spros¢ati urbani duh in urbano kulturo ter
spodbujati raznovrstne urbane vsebine, ki po
oblikovnih in funkcionalnih odlikah zado-
voljevanja dnevnih potreb ne bodo zaostaja-
le za tistimi v osrednjih mestnih obmocjih.

2.5 Profiliranje beograjske metropole
s specializacijo gospodarskih
dejavnosti, Se posebno storitvenih

Glede na dejstvo, da se Beograd s precejSnjo
zamudo vkljucuje v evropsko urbano tekmo,
kjer se vsa mesta v svojih regionalnih, drzav-
nih in mednarodnih okoljih bojujejo za
¢imboljsi poloZaj in vpliv, je nujno spoznati
dejanske moZnosti in opaziti tiste razvojne
nise, ki v jugovzhodni Evropi $e niso povsem
zapolnjene. Na Zalost je Beograd nekatere
bitke Ze izgubil, namrec tiste, ki so povezane
z umescanjem sedeZev vecjih tujih podjetij,
korporacij in evropskih organizacij v tem
delu Evrope. Praga, VarSava in Se posebno
Budimpesta, ki je najvecji sosednji tekmec,
so se tako Ze izoblikovale. Zato bo treba za
BMR postaviti jasno mejo oziroma hierarhi-
jo v razvoju ponudbe ekonomskih dejavno-
sti, Se zlasti storitvenih. Samo s ciljno in pre-
misljeno specializacijo funkcij, ki imajo

evropski/balkanski znacaj, lahko Beograd
ustvarja svojo evropsko prepoznavnost.

Tak$na strateSka opredelitev zahteva v krat-
koroCni projekciji naslonitev na zdajSnje
strukture in potenciale in povezovanje na ti-
ste funkcije, ki jih je Beograd uspe$no ponu-
jal med najvecjo blaginjo. Predvsem so to
kongresne in sejemske funkcije, ki so lahko
spodbuda za prenos tehnologij in inovativ-
nih proizvodnih programov ter ekonomsko
povezovanje tega dela Evrope.

Beograd je nesporno eno najzanimivejsih in
plodovitejsih kulturnih sredis¢ Balkana. V ne-
katerih poljih svoje kulturne in ustvarjalne
pojavnosti pomembno bogati kulturno diver-
ziteto Evrope. Nalozbe v kulturo in izboljsa-
nje kakovostnih kulturnih vsebin in ponudbe
morajo biti kratkoro¢ni in dolgorocni strates-
ki cilj, ki bo omogocil BMR, da se pravilno
postavi v mreZo mest jugovzhodne Evrope.

Svetovna medijska tematizacija Beograda
zadnjega desetletja je bistveno prispevala k
oblikovanju svojevrstne, v marsi¢em sprevr-
Zene slike tega mesta. Nesporno dejstvo je, da
Beograd vzbuja zanimanje Evropejcev in je
Ze uvrscen v ponudbo evropskega mestnega
turizma. Glede na njegove potenciale in zelo
specificno neformalno dinamiko je nujno
strateSko nalagati v bogatitev turisticne po-
nudbe sredis¢a mesta, vendar tudi obmestnih
naravnih predelov in celot, kar bo celovito
izbolj$alo zanimivost BMR.

3. Nekaj konkretnih
operativnih predlogov
za povecanje
konkurenc¢nosti
beograjske metropole

V regionalni tekmi postaja vse pomembnejsa
kakovost lokalnih uprav in upravljavskih me-
hanizmov zato je nujno radikalno izbolj3ati
kakovost javne administracije. Ta vsebuje po-
veCanje ucinkovitosti administrativnih po-
stopkov in izboljSanje storitvenega znacaja
javnega sektorja. Hkrati je treba oblikovati
postopke za ciljno in dejavno sodelovanje pre-
bivalstva ter drugih zainteresiranih skupin v
procesih planiranja, vendar tudi izvajanja
planov. Ce se ne vzpostavi naveza planerja,
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mescanov, politike in gospodarstva, bo zelo
teZko okrepiti najSibke;jsi €len v dozdajSnjem
planiranju in izvajanju planskih predlogov.

Dolgorocno bo vzdrzni razvoj BMR odvisen
od usklajenega, kompromisnega in zavestne-
ga staliSCa ne le planerske skupnosti, temvec
vseh igralcev celovitih druzbenih dejavnosti,
vendar tudi individualnega vedenja posa-
meznika, zasnovanega na novih vrednostnih
normah. Samo tako se lahko in mora tolma-
Citi pogosto ponavljano maksimo: razmislja-
ti globalno in delovati lokalno.

Da bi se zagotovila primerna koordinacija
in obravnava razli¢nih zahtev v zvezi z na-
¢rtovanjem poslovnih nalozb, bi mesto mo-
ralo podobno drugim evropskim mestom
(npr. Dunaj) izdati t. i. »marketable busi-
ness site package«, torej paket poslovnih lo-
kacij, v katerem bi bil seznam privlacnih
razvojnih lokacij za razlicne namene na
vsem metropolitanskem obmocju. Na osnovi
skladno oblikovanih meril mora takSen pa-
ket lokacij dati oceno vsakega posameznega
prostora. Kakovostna ocena lokacij mora
vsebovati informacije o dostopnosti, more-
bitni etapnosti graditve, razpoloZljivi infra-
strukturi in pregled/oceno investicijskih
ucinkov v odnosu do urbane ekonomike.
Vzporedno tak§nemu podvigu bi bilo treba
razviti ustrezen nabor orodij za nadzor lo-
kacij poslovne graditve.

Konc¢no, s podmeno, da velja splosno soglas-
je o strateSkem cilju, ki se nanaSa na pove-
¢anje konkurencnosti BMR, in jasni oprede-
litvi njegove urbane prepoznavnosti, je treba
razmisljati tudi o vrsti premisljenih potez za
podporo dejavnosti, ki jo izvajajo v veCini
evropskih in svetovnih metropol, a to je
»marketing mesta«.
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fakulteta, Institut za prostorsko planiranje,
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Opombe
(11 Spatial Perspectives in Europe, str. 144.
[2] Spatial Perspectives in Europe, str. 28.

(2] Guiding Principles for Sustainable Spatial Develop-
ment of the European Continent (CEMAT, Sept.
1999.)
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