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Ve~namenskost kmetijstva 
in kmetijska politika
Kmetijstvo je v nekdanjih agrarnih dru`bah po-
membno vplivalo na gospodarsko in dru`beno `iv-
ljenje na pode`elju. S pojavom industrializacije se
je za~el vpliv zmanj{evati, kar je povzro~ilo splo-
{no zaostajanje pode`elja. To je postopno vodilo
do oblikovanja politik in programov za pospe{en
razvoj pode`elskih obmo~ij po na~elu celovitosti
in v teh konceptih je dobilo kmetijstvo nov, raz{ir-
jen pomen: poleg gospodarske funkcije so mu za-
~eli pripisovati tudi prostorskoposelitveno, ekolo{-
ko, socialno in kulturno funkcijo. Zaradi tak{ne
ve~namenskosti so se pojavile te`nje po enako-
vredni integraciji kmetijstva v vsak razvojni na~rt
pode`elja na lokalni, regionalni in dr`avni ravni. V
prispevku je s ~asovnim okvirom C od druge sve-
tovne vojne do za~etka prora~unskega obdobja
Evropske unije 2007C2013 C predstavljen potek
krepitve zavesti o ve~namenskosti kmetijstva in
njegovi vlogi v razvoju pode`elja v zahodnoevrop-
skih dr`avah na eni strani in v Sloveniji na drugi.
Slovenski kmetijski politiki je posve~ene najve~
pozornosti od osamosvojitve leta 1991 do priklju-
~itve Evropski uniji leta 2004.

Agriculture in former agricultural societies had sig-
nificant influence on the economy and social life of
the countryside. Developing industrialization, which
caused general lagging of the countryside, dimi-
nished this influence. Gradually, under the princi-
ples of integrity, new policies and programmes
were modeled for advanced development of rural
areas and agriculture gained new, extended mea-
ning in these concepts. In addition to its economic
function, new functions were attributed, such as:
ecological, social and cultural, but also the settling
function. Due to multifunctionality of agriculture,
tendencies toward equal integration of agriculture
in each rural developmental plan on the local, re-
gional and state level appeared. The paper pre-
sents the course of consciousness building about
the multifunctionality of agriculture and its part in
the rural development of West European countries
as well as Slovenia, in the time frame from the Se-
cond World War to the beginning of the EU budge-
tary period 2007C2013. The period after attainment
of independence in 1991 and joining the European
Union in 2004 were given more attention where Slo-
venian agricultural policy is concerned.

Evropska unija
Kmetijska politika
Razvoj pode`elja
Skupna kmetijska
politika 
Slovenija 
Ve~namenskost
kmetijstva

Agricultural 
Policy 
Common 
Agricultural 
Policy 
European Union
Multifunctionality
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development 
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2. Spreminjanje 
vloge kmetijstva 
v odnosu do 
razvoja pode`elja
v Evropski uniji
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2.1 Obdobje od ustanovitve
skupne kmetijske politike
do velike reforme 
strukturne politike
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2.2 Obdobje velikih reform
skupne kmetijske politike
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3. Spreminjanje 
vloge kmetijstva 
v odnosu do 
razvoja pode`elja
v Sloveniji

3.1 Obdobje od druge svetovne
vojne do osamosvojitve 
Slovenije
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3.2 Obdobja po osamosvojitvi
Slovenije

Prvo obdobje po osamosvojitvi
Slovenije (1991–1998)
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Drugo obdobje po osamosvojitvi
Slovenije (1998–2004)
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Tretje obdobje po osamosvojitvi
Slovenije (2004–) [3]
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Opombe
[1] S tem je tudi tr`nocenovna politika po-

stala del sheme ve~namenskega kme-
tijstva. (Bedra~, Cunder, 2006)

[2] Leta 1999 sta bila na novo uvedena
ukrepa integrirana kmetijska pridelava
in ekolo{ko kmetovanje.

[3] Poglavje je povzeto po Bedra~u in Cun-
dru (2006).

[4] Juvan~i~, 2006: 57: »Sedanji veljavni
ureditvi ni uspelo v celoti zadovoljiti
zahtev po preglednosti sistemov razvoj-
nega na~rtovanja, fleksibilnosti pri izbiri
najustreznej{ih ukrepov in finan~nih vi-
rov ter enostavnosti administrativnih po-
stopkov. V praksi je bila najve~ja te`a-
va sistem dveh razli~nih virov financira-
nja ukrepov za razvoj pode`elja (del
ukrepov zapade pod pravila jamstvene-
ga dela Evropskega kmetijskega in
jamstvenega sklada, drugi del ukrepov
pa pod pravila strukturnih skladov ozi-
roma usmerjevalnega dela Evropskega
kmetijskega in jamstvenega sklada).«

[5] Podpore bodo na podlagi reform skupne
kmetijske politike leta 2003 {e naprej te-
meljile na enotnem proizvodno neveza-
nem pla~ilu. Zaradi ve~namenske usmer-
jenosti kmetijstva bo treba tudi v okviru
prvega stebra za pridobitev finan~nih
sredstev izpolnjevati veliko okoljskih in
prehrambnih standardov, standardov za{-
~ite `ivali, ob tem pa uveljavljati pravila
dobre kmetijske prakse. (Luka~i~, 2004)
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