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1. Uvod

Sodobna Brazilija je posledica
nekdanjega podjetniSkega podvi-
ga. Podrogje, ki ga danes zaseda
Federalna Republika Brazilija, je
leta 1500 “odkril” portugalski po-
morScak Pedro Alvares Cabral, ki
je seveda iskal pot do Indije, de-
zele polne zacimb, dragih kam-
nov in plemenitih kovin. Drzava
je kot zrtev grozljivega izko-
riScevalskega kolonialnega sis-
tema bila prizorisée iztrebljanja
prvotnih prebivalcev in desti-
nacija velikega Stevila zasuz-
njenih priseljencev iz Afrike,
delavcev na novih plantazah
sladkornega trsa in pozneje v
rudnikih zlata. Ker je veliko Por-
tugalcev v Braziliji iskalo bogas-
tvo, se je metropola kmalu zave-
dala, da kolonija ni ni¢ drugega
kot podroc¢je lahkega dobicka, in
ni dovolila vzpostavitve lokalnega
gospodarstva. V takem zgodovin-
skem okviru se je oblikovala bra-
zilska identiteta.

Slovenija je nasprotno na medna-
rodno prizori§¢e vstopila kot so-

dobna drzava z oblikovano
kulturno identiteto, ki jo je
mogoCe razlagati s skupno

dedis¢ino, izrazeno v jeziku ali
prevladujoci veri.

2. Novejse zgodovinsko

ozadje

Sele z neodvisnostjo in ukinitvijo
suzenjstva so Stevilni priseljenci
iz Evrope, Japonske in Levanta
(Sirija, Libanon) poiskali svoje
moznosti v juznih predelih drza-
ve, najprej v kmetijstvu in pozne-
je v urbanih sredis¢ih, kjer so
kmalu oblikovali trden srednji in
zgornji razred. Toda z vzvodi ob-

lasti so Se naprej upravljali pred-
stavniki elite, nekdanje portugal-
ske aristokracije, ki so na zuna-
njih trgih gradili osnovo lastnega
gospodarskega uspeha in posle-
di¢no moci v drzavi. Aristokracija
je ohranila povezave z zunanjimi
trgi in v mednarodni delitvi dela
kot dobaviteljica kave poiskala
svojo posebno vlogo. “Kavna
elita” iz mest Sao Paolo in Belo
Horizonte (glavno mesto drzave
Minas Gerias, danes ima pri-
blizno S5 milijonov prebivalcev) si
je tako zagotovila vodilni polozaj
in ugled tudi v domaéi delitvi
moci.

Vseeno pa so priseljenci iz Evrope
s seboj prinesli revolucionarne
ideje, kulture in pobude, tako da
so bili ucinki industrializacije
kmalu obcutni. Starodavne vezi
med mednarodnim kapitalom in
domaco elito so se zacele krhati,
ko je leta 1929 propadla borza
vrednostnih papirjev v New Yorku
in z njo bogastva in Zivljenja Ste-
vilnih kapitalistov. “Kavna elita”
se je tedaj obrnila k industriji kot
alternativi za nalozbe. Da bi
ohranili ceno kave na mednarod-
nem trgu, so takrat tisoce ton ka-
ve pokurili kot gorivo v lokomoti-
vah. Vzporedno s temi dogodki se
je oblikovala nova elita, sestavlje-
na predvsem iz priseljenih Zidov
in Italijanov, pa tudi predstavni-
kov starodavnih elit, Solanih v
Evropi. Modernizem in industria-
lizacija sta se krepila so¢asno.

Medtem je nekdanja “sladkorna”
aristokracija v severnih delih dr-
Zave vodila posle po starem. Ce-
prav je bilo suzenjstvo ukinjeno,
so bivalni pogoji kmeckega prole-
tariata ostali nespremenjeni. Na
svojstven nacin je obmocje Nor-
deste ostalo kolonialna enklava.

Brazil Mestna politika Sao Paolo
Urbanisticni nacrt

V  prispevku so predstavljeni
zgodovinsko ozadje razmer v mes-
tu Sao Paolo, poskusi urejanja
prostora, priprava mestnega ur-
banisticnega nacérta, tezave z
vveljavljanjem posameznih orodij
ustvarjanja mestnega prostora in
razlogi za uspehe ali neuspehe
posameznih pocetij. Pomemben
vidik reSevanja prostorskih prob-
lemov v razvoju mestu je tudi pre-
precevanje druzbene in prostorske
segregacije. Mestna prostorska
politika je predstavljena s tremi
primeri ukrepov. V zakljucku sta
prikazana dva primera udejanjan-
ja politik.

Brasil Master plan Sao Paolo
Urban policy

The article deals with the histori-
cal reasons for the present condi-
tions in the city of Sao Paolo, at-
tempts at managing the place,
preparation of the master plan,
problems with establishment of
particular mechanisms for creating
urban space and reasons for
success or failure of particular en-
devours. An important aspect in
solving physical problems of future
development is prevention of social
and physical segregation. Urban
policies are presented with three
types of measures. In conclusion,
two examples of policy imple-
mentation are shown.



Za razliko od dogodkov v ZDA,
kjer je industrijski sever v dr-
zavljanski vojni premagal kme-
tijski jug (in si tako zagotovil
hegemonijo), industrijski jug Bra-
zilije ni nikoli prevzel popolne
oblasti v drzavno-politicni mrezi
oziroma je bil prisilien v za-
vezniS§tva in koncesije s kme-
tijskim severom. Zaradi tega seje
v civilni druzbi postopoma
oblikoval polozaj dualizma.

Druga svetovna vojna je dala nov
impulz razvoju industrije in tudi
kmetijstva. Praznina, ki jo je pov-
zro€il delni umik Velike Britanije
z mednarodnega prizori§¢a (ki ga
ZDA S§e niso zasedle), je omogoci-
la brazilskim industrialcem okre-
pitev polozaja na domacem trgu.
Toda kapital je bil Se vedno pod
nadzorom mednarodnih intere-
sov, tako da seje Sele leta 1960 z
izgradnjo prve povsem domace
tovarne za proizvodnjo avtomo-
bilov (takrat so zaceli proizvajati
“hros¢ée” po licenci koncerna
Volkswagen) zares zacela indu-
strializacija v tem delu sveta.

Od 50. do poznih 70. let so trume
priseljencev zapuscale podrocja
Nordeste in se naseljevale na ju-
gu, v industrijskih obmogjih oko

li mest Sao Paolo in Rio de Janei-
ro. Milijoni revnih kmetovalcev so
opustili kmetovanje in zemljiSca
prodali bogatim posestnikom, ki
so tako svoje bogastvo in mo¢ Se
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povecali. Druzbena vpraSanja so
sicer bila predmet razprav v delu
elite, toda ko je socialisti¢ni pred-
sednik Joao Goulart leta 1963
prevzel oblast, po besedah brazil-
skega intelektualca Maria de An-
dradea, starodavni lastniki moci
tega niso odobravali. Na vrhuncu
hladne vojne, ko so ZDA Ze imele
precej mocen polozaj na celini, z
izjemo Kube, je bilo vsakrsno go-
vorjenje o socializmu razumljeno
kot napad na hegemonijo oziroma
celo obstoj ZDA. Domace sta-
rodavne elite so se prav tako bale
izgube nadzora nad usodo drzave
in so s pomoc¢jo “svetovalcev” iz
ZDA in domace vojske uprizorile
pué. Socializem je veljal kot “ne-
kr§canski” in “nevaren za brazil-
sko druzino ter brazilske vredno-
te”. PrestraSen zaradi mogoce so-
cialisti¢ne vlade v Braziliji in pod
moc¢nim vplivom ameriS§ke propa-
gande, je domaci srednji razred
podpiral prevrat ter mu tako dal
legitimnost. Vendar so kmalu
spoznali svojo zmoto, ko so posa-
mezniki zaceli izginjati v mra¢nih
kleteh diktature.

Razlike med vladajo¢im razredom
in “narodom” (oznaka za diskvali-
fikacijo drzavljanov nizjih slojev)
so naras$cale, socialnih politik ni
bilo. Brazilski kapital se je vedno
bolj povezoval z mednarodnim
kapitalom in je drzava postala
destinacija obseznih nalozb. Med-
narodna zadolzenost je dozivljala
spektakularno rast, tako da je
bila v 80. letih najvi§ja na svetu.
Naftna kriza zgodnjih 70. let je
stanje Se poslabsala, kajti bra-
zilski kapital je postal popolnoma
odvisen od mednarodnega trga.

Medtem je mesto Sao Paolo, naj-
veCje industrijsko sredisc¢e v dr-
zavi, sprejelo milijone obubozanih
priseljencev z obmoc¢ja Nordeste —
zrtev zaporednih su$ — in dozivelo
porast prebivalstva z 1 milijona v
30. letih na 16 milijonov danes.

Vecina priseljencev svoje priloz-
nosti v industrializaciji 60. in 70.
let v mestu Se danes ni nasla in
predstavlja “ne-razred” razdedi-
njenih posameznikov. Elite pa ni-
so nikoli pokazale volje po vklju-



Civi teh populacij v koncept dr-
zave (drzavljanov), kajti zavedale
so se, zlasti v poznih 80. letih re-
demokratizacije, daje neizobraze-
ne in revne ljudi lazje nadzorovati
v nazivni demokraciji. Torej dr-
zava Se vedno ohranja podedova-
ni dualizem, kjer del prebivalstva
uziva visok standard zivljenja, ve-
¢ina pa zivotari v popolni revséi-
ni, primerljivi s stanjem v naj-
manj razvitih drzavah sveta.

V takih razmerah je tudi nastal
scenarij proizvodnje urbanega
prostora v Sao Paolu, tj. v popol-
ni loéitvi razredov in torej popol-
noma razlicnih projektih drzav-
nosti in mescanstva.

3. Urbanistiéni naért
za Megalopolis

3.1 Nov (neuspesen) pristop k
urbanistiénemu nacértovanju

Od leta 1971, ko je bil izglasovan
zadnji urbanisti¢ni nacrt mesta
Sao Paolo, je bilo predstavljenih
nekaj novih predlogov razvoja.
Niti eden ni bil sprejet predvsem
zaradi politicnih razlogov. Leta
1990 je socialisticna mestna
uprava pod vodstvom Luize
Erundine (PT - delavska stranka)
predlagala nacért, o katerem se
strastno razpravlja Se danes. Ne-
katera od orodij, ki jih je nacrt
predlagal, so pozneje sprejeli.

Najpomembnejsi prispevki nacrta
so bili predlogi demokratizacije
odnosov med civilno druzbo in
javno upravo. Osrednja zamisel je
bila dejansko izpostaviti politicno
naravo urbanistiCnega nacrta
(kar je konec koncev znacaj kate-
rega koli urbanistiénega nacrta
kjer koli) in zavracanje tehno-
kratskih konceptov, ki bi sicer
prevladali.

Iz tega sledi, da je urbanisti¢ni
nacrt treba razumeti kot nacrt
usmerjanja splosnih procesov fi-
zi¢nega razvoja mesta v skladu z
opredeljenimi druzbenimi, gospo-
darskimi in politicnimi cilji. Tak
koncept je narekoval sprejemanje
novih zakonov in spreminjanje

dotedanjih, tako da so — v prete-
klosti kot ideoloSki mehanizmi
praviloma zlorabljeni - tehnici-
sti¢ni poudarki bili opuséeni. No
v koncept naj bi v procesu us-
tvarjanja urbanega prostora po-
magal ustvariti dinamiéno sode-
lovanje z javnostjo in omogo¢il
sprotno prilagajanje nacrta stvar-
nosti. Hkrati naj bi bila v nac¢rtu
prepoznavna kompleksnost pro-
cesa proizvodnje urbanega pro-
stora, pa tudi pridobivanja in ra-
be takega prostora. Proces bi po-
tekal na razlicnih ravneh sodelo-
vanja z javnostmi in s poizvedo-
vanji.

Urbanistiéni nacrt bi ustvaril
prostor za “spreminjanja, ki bi
temeljila na dinamiki urbanega
prostora”, na druzbenogospodar-
skih in na fizicno-teritorialnih
osnovah. Sama spreminjanja so
razumljena kot cilji, ki bi zavrli
zgodovinsko tendenco nepre-
stanega slabSanja Zivljenjskih
razmer v metropoli. Ena izmed
zgodovinskih tendenc je nara-
§CajoCa marginalizacija prebival-
cev z nizjimi dohodki oziroma
prebivalcev z omejenim dostopom
do dobrin urbanega Zzivljenja z
oznako univerzalnosti, kot so
npr. stanovanjska oskrba, javni
potniski promet in urbane sto-
ritve. SlabSanje zivljenjskih raz-
mer sovpada 2z naraSc¢ajoCimi
stro§ki urbanizacije, ali drugace,
mesto postane z nadaljnjo urba-

Slika 2: Novejsi stanovanjski predel
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nizacijo ¢edalje drazje za celotno
druzbo, s Cimer postane uprav-
ljanje na sploSno zadovoljivi rav-
ni za katero koli mestno upravo
skoraj nemogoce. Posledice so
degradacija urbanih storitev, jav-
nih prostorov, naravnega okolja
ter naravne in kulturne dedi-
S¢ine.

Eden izmed ciljev je bil prisiliti
zasebni sektor, lastnike zemljiS¢
in investitorje, da bi prevzeli
odgovornost za “eksternalije” svo-
jih dejanj. Le-te praviloma krije
vsa druzba, npr. izgradnjo
infrastrukture, ki se financira iz
javnih sredstev in je nujno
potrebna za obstoj nekega vec-
jega razvojnega posega (stano-
vanjske soseske, proizvodnih
prostorov ipd.). Hkrati bi pre-
usmerili razmes§canje rabe pro-
stora na vsem mestnem podrocju
s ciljem optimizacije obstojece
infrastrukture in preusmerjanja
procesov urbanizacije in reur-
banizacije. Nenadzorovane ten-
dence posedovanja, gostot in
vrednosti zemljiS¢ so praviloma
vir nezazelenih ucinkov na
mesto.

Predlagali so spodbujanje vlaga-
nja zasebnih investitorjev v
stanovanjske, komercialne ali
storitvene posege na podrocja,
kjer infrastrukturne kapacitete,
npr. cest, energije, vodooskrbe,
dovoljujejo povecanje porabe in
preprecevanje  porasta  rabe
prostora v podroéjih nezadostne
infrastrukturne opremljenosti ali
podro¢jih  polne  zasedenosti.
Osnova za tako radikalno raz-
delitev je v opredelitvi “sklada”
zazidljivih povr§in v vseh delih
mesta, izvedeni na osnovi
zgrajene infrastrukture.

Kot elementi omejevanja nas-
topajo tudi zgodovinski dejavniki,
kakovost okolja, dedi§¢ina itd.
Posegi bi bili dovoljeni v obmoc¢ja
optimizacije rabe vgrajene infra-
strukture in v obmo¢ja kjer bodo
infrastrukturo zgradili ali izbolj-
Sali, slednji ob nujnem sodelova-
nju zasebnega sektorja. Spekula-
cije v zvezi z nepremicninami bi
torej neposredno povezali z moz-
nostmi investiranja javne uprave
in zmogljivostmi obstojece infra-
strukture, (j. ne tako kot do-
sedaj, ko je prav nasprotno.

Mesto bi imelo orodje vplivanja
na investitorje in bi le-te usmer-
jalo na. strate§ko izbrana podroé¢-
ja s t.i. urbano operacijo, o kate-
ri bo govor v nadaljevanju.

Dejanski rezultat strategije bi bilo
zmanjSanje cen zemljiS¢, vendar
ob povecani ponudbi zazidljivih
zemljiS¢ za stanovanjsko in
ostalo gradnjo. Predlagano orodje
doseganja tega cilja je povecanje
povrSine mesta (s posegi v pode-
zelje) in ponudba novih povrsin
za gradnjo. Spekulacije bi lahko
preprecevali z novo obliko obdav-
¢evanja, s t.i. progresivno urba-
no teritorialno pristojbino.

Predlagali so tudi ustanovitev
sklada za urbanizacijo, ki bi se
polnil z drugaéno obliko obdavce-
vanja, z obdavéevanjem t.i. us-
tvarjenih zemljisc.

Po besedah mestnega planerja
Carlosa Luiza Coste, enega od av-
torjev novega nacrta, je treba
opredeliti “morebitno obvezo”
med razli¢nimi druzbenimi raz-
redi in druzbenimi agenti, vklju-
¢enimi v razvoj mesta. Taka
obveza bi temeljila na “razmerah
objektivnosti in zaupanja, spre-
jemljivih za vse druzbene sile”. Za
ustvarjanje takSnih razmer bi
urbanistiéni naért moral biti
nedvoumno polariziran z jasnimi
cilji in z globokimi in izrazitimi
pomeni za vso druzbo, Se posebej
pa za prebivalce, ki se borijo za
boljSe zivljenjske pogoje. Take
cilje je v brazilski druzbi, kjer
razlicne druzbene plasti nimajo
skupnega imenovalca, izredno
tezko opredeliti. Neobstajanje ta-
kega  “sploSnega  druzbenega
projekta” je tudi preprecilo
sprejetje nacrta. Gospodarsko
moc¢nim skupinam v mestu, kot
so podjetniki, nepremicninske
druzbe, gradbena podjetja, last-
niki zemljiS¢ idr., nacrt ni bil
vSec.

“Morebitno obvezo” so tako pre-
precile “elite”, ki v predlozenem
nacrtu niso videle moznosti za
dejanske dobicke. Se veg, redi-
stribucija bogastva (in mo¢ci), ki
bi jo naért prinesel, bi predstav-
ljala groznjo obstoje¢i hegemoniji
dolocenih politi¢nih in gospodar-
skih skupin.



3.2 Predlagana orodja

Ustvarjena zemljiSca

Ta predlog obdavcevanja je nale-
tel na najveéji odpor. Narekoval
je sploSno zmanjSanje indeksa
izrabe zemljiS¢ v mestu (le-ta
znaSa tudi 2 do 4, tj. objekt
zaseda 2- do 4-kratno povrSino
gradbene parcele). Indeks izrabe
za novogradnjo naj bi se
zmanjSal na 1. Investitor, ki bi
zelel zgraditi veé, tj. preseci
opredeljeno izrabo, bi moral to
pravico placati mestni upravi.
Mesto bi bilo edini “lastnik"
zratnega prostora nad mestom.
Taka obdavc¢itev bi sovpadala z
drugimi strategijami. Mesto bi
torej lahko mnadzorovalo S$pe-
kulacije in rabo v gosto pozi-
danih obmo¢jih, kjer je infra-
strukturna oskrba nezadostna
ali neucinkovita. Vsak del mesta
bi imel “sklad ustvarjenih zem-
ljis¢", s katerim bi postavil ome-
jitve novim investicijam. Ce bi z
novimi posegi investitorji ome-
jitve presegli, bi morali sodelovati
pri izboljSanju ali kar izgradnji
ustrezne infrastrukture. V nek-
aterih obmo¢jih vse do izbolj-
Sanja infrastrukturne opremlje-
nosti novih gradenj pa¢ ne bi
bilo. Obcasne revizije opre-
deljenih pogojev bi opravljala
“paritetna komisija”, sestavljena
iz predstavnikov javnega in
zasebnega sektorja (investitorji,
lastniki zemljiS¢, arhitekti, ur-
banisti, gospodarska zdruzenja
idr.). Komisija bi bila tudi za-
dolzena za opredeljevanje t.i.
sklada ustvarjenih zemljiSc¢.

Progresivna mestna teritorialna
pristojbina

To, v svetu znano orodje, ki je v
uporabi v mnogih mestih, bi do-
voljevalo mestu obdavcevanje
vecjih prostih parcel, kjer lastni-
ki ¢akajo na porast vrednosti le-
teh. Obdavéevanje bi bilo progre-
sivno, torej v skladu z velikostjo
parcele in obstojece infrastru-
kture, pa tudi casovno progre-
sivno, s ciljem preprecevanja
bodo dobro preskrbljena z javno
infrastrukturo.

Vzrok zacetka polemike v zvezi s
progresivno pristojbino je bilo ne-

razumevanje ali povrSna defi-
nicija doloéenih vidikov pri-
stojbine glede na brazilsko us-
tavo, kjer je opredeljen pojem
“druzbene uporabe mestnih zem-
ljis¢” (ki se navezuje na misel o
produktivnosti glede rabe in ne
vsebuje koristi za druzbo v celoti
s pomocjo proizvodnje bogastva
na ali iz zemljis¢, tj. ekskluzivni
stanovanjski objekt tudi vsebuje
elemente “druzbene rabe”). In-
vestitorji, velika gradbena pod-
jetja in lastniki zemljiS¢ so tako
obdavcitev seveda ostro zavrnili,
ker so se bali, da bi utrpeli hude
izgube na trgu nepremicnin. V
resnici pa strategije vseh priza-
detih vsebujejo hude $pekulacije
z velikimi parcelami v infrastruk-
turno dobro opremljenih obmoc-
jih. Le tako je mogoce razlagati
dinamiko rabe zemljiS¢ v metro-

V ospredja je najvedji muzej so-
dobne umetnosti v Juzni Ameriki,
ki stoji ob Aveniji “Pavlista”; za
njim se rasteza stanovanjsko ob-
mocje vec-etaznih objektov, ki se
nadaljuje v stanovanjsko obmodje
nizjih gostot, vil in individualnih
objektov; v ozadju je obmocdje Fa-
ria Lima
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Slika 3: Prikaz ¢lenjenja mestnega prostora
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poli Sao Paolo, tj. pod pretvezo
“sanacije” obseznih obmo¢ij “Cr-
nih gradenj” se na cedalje bolj
oddaljeno periferijo privablja jav-
ni kapital (za izgradnjo ustrezne
infrastrukture), nakar se zgradi
prostore za srednji ali vi§ji pla-
¢ilni razred. Tako se urbanizirani
prostor S§iri, investicije v infra-
strukturo pa so ¢edalje vecje.

Urbana operacija

To orodje naj bi bilo glavni vzvod
javne uprave za usmerjanje inve-
sticij v strateSko izbrana obmoc¢-
ja. V teh operacijah naj bi indeks
izrabe zacasno opustili in investi-
torji bi lahko realizirali zelo velike
projekte, v kolikor bi seveda krili
stros§ke vi§inskih “presezkov” in
nove infrastrukture. Ponavadi bi
bil potek neke “urbane operacije”
soCasen z izgradnjo nove mestne
avenije, rekonstrukcijo opuscenih
industrijskih obmog¢ij ali aktivira-
njem zemljiS¢ v javni lasti.
Pobudnik posamezne urbane
operacije bi lahko bil zasebnik,
urbanist, pa tudi obmocna
skupnost. Predlagane projekte bi
analizirali in preverili v javni
razpravi.

Osnovno vodilo je bilo, da bi
mestna uprava lahko povrnila
sredstva prvotne investicije v npr.
avenijo ali infrastrukturo z ob-
davcitvijo poznejSih gradenj. Ob-
seg novih posegov bi nadzorovala
paritetna komisija, tako da ne bi
bile ogrozene kakovosti bivanja in
zivljenjskega okolja ter krajine.

Ker bi bila izgradnja neke urbane
operacije vec¢inoma dolgoroc¢na, bi
morala mestna uprava izdati ob-
veznice za kritje inicialnih stro§-
kov oziroma stro§kov izbranega
posega v sami operaciji. Z obvez-
nicami bi trgovali na borzi vred-
nostnih papirjev, torej bi bile do-
segljive vsem. Ob dobrem vode-
nju urbane operacije in ob izvaja-
nju davéne politike pri realizaciji
posameznih elementov projekta
bi mesto lahko v kratkem c¢asu
povrnilo stroske.

3.3 Dve izkusSnji

V preteklih letih je danes desno
usmerjena mestna uprava izvedla

dve urbani operaciji v Sao Paolu:
UO Aguas Espraiadas in UO
Avenida Faria Lima. Prva je na-
stala na predlog skupine investi-
torjev, ki so zeleli umakniti bara-
karsko “slum” naselje z obrezja
manjSega vodotoka in sprostiti
obsezne povrSine za gradnjo.
Okolisko obmogje je bilo Zze zdav-
naj ovrednoteno kot potencialni
atraktor za ultra-moderne pisar-
niSke prostore in glavne pisarne
multinacionalk. Torej, zgradili so
novo avenijo ¢ez sedaj kanalizira-
ni vodotok in preselili dotedanje
prebivalce. Pred pricetkom iz-
gradnje so investitorji morali pre-
seliti 50.000 ljudi. Ponudili so jim
nove hiSe v precej oddaljenih pre-
delih. Ker je bil “slum” zgrajen na
zemljiS¢u v javni lasti, pravnih
zadrzkov za izselitev ni bilo, kajti
vsi stanovalci so “tako dobili bolj-
§a stanovanja drugje”, vendar da-
le¢ stran.

Toda resnica ni bila tako roznata,
kot je v raziskavi pokazala Maria-
na Fix, arhitektka in urbanistka.
Nekateri preseljenci so najeli od-
vetnike, ki so s pomocjo brazilske
ustave izposlovali svojim stran-
kam velike od§kodnine. Drugi, ki
te moznosti niso imeli, so se pac
brez denarja morali preseliti na
periferijo, tudi v ve¢ kot 50 km
oddaljene mestne predele, in tako
pretrgati vecino druzbenih in tudi
poslovnih vezi. V mestu Sao
Paolo je namre¢ javni potniski
promet zelo drag, tako daje biva-
nje blizu delovnega mesta po-
membno. V raziskavi je bilo tudi
dokazano, da marsikatera druzi-
na sploh ni dobila ustreznega na-
domestnega stanovanja oziroma
se je bila prisiljena preseliti v
drugi “silim”, tokrat na mestni
periferiji. Mnoge je preselila kar
mestna uprava in sicer v do tedaj
ekolosko zavarovano obmodje,
kjer so zbirni rezervoarji pitne vo-
de. Podrogje je tudi poplavno.

Vseeno je bil projekt Aguas Es-
praidas uspeSen. Zgradili so t.i.
“post moderno mesto”, v katerem
so poslovne zgradbe, banke in
stavbe mednarodnih  podjetij.
Prebivalci tega obmocja, pred-
vsem pripadniki srednjega razre-
da, so sprejeli razvoj z odobrava-



njem, njihova razmiSljanja in
mnenja pa so bila javno pred-
stavljena v medijih. Odziv prese-
ljencev so tudi predvajali, vendar
ne dovolj, da bi pritegnili pozor-
nost javnosti in javno mnenje
spremenili.

Avtor operacije Avenida Faiia Li-
ma je arhitekt Julio Neves, ki je
nekakSen "uradni" arhitekt mest-
ne uprave. Predlagal je, da se po-
daljSa obstojeco prestizno avenijo
do stanovanjskega obmo¢ja in se
jo poveze z dvema drugima aveni-
jama v smeri proti severu in jugu.
Tako bi wustvarili ti. "juzni
bulvar". Tokrat so bili prizadeti
prebivalci predstavniki srednjega
razreda, ki so imeli moznost upo-
rabe vseh sredstev, tj. medijev.
Ustanovili so gibanje za za$cito
sosedstva in sprozili razprave o
nujnosti izvedbe takega projekta.
Avenija do takrat ni bila pomem-
bna cesta, toda gradbena podjetja
so z njeno rekonstrukcijo videla
moznost za posege v prestizno
obmogdje.

Mestna uprava je predlozila obse-
zen program prepri¢evanja prebi-
valcev, da mesto "potrebuje 5.
avenijo” in daje izgradnja avenije
nujna za delovanje celotnega me-
sta, v katerem so prometni za-
maski vsakodnevni pojav - ista
mestna uprava, ki o javnem pot-
niSkem prometu ne razmiSlja.
Zagovorniki projekta so v medijih
predstavili nasprotnike projekta
kot “zagovedene romantike", ki
zavracajo napredek. Medtem so
slednji ze najeli "svoje” planerje,
ki so pripravili alternativni pred-
log. Demonstracijam prebivalcev
so sledile "javne karavane" v pod-
poro bulvarju, ki jih je organizira-
la mestna uprava in v katerih so
sodelovali pripeljani prebivalci
oddaljenih krajev, ki verjetno ni-
koli ne bi bili uporabniki nacrto-
vanega bulvarja. Podpora je bila
kupljena s prigrizki, majicami in
pisanimi kapami.

Odpor prebivalcev sosedstva je
zacel pojenjati, ko so nekateri ak-
tivnejSi ¢lani sprejeli ponujena
sredstva za potencialne gradbene
parcele na robovih bulvarja, torej
parcele, kijih v resnici ne bi upo

rabili za izgradnjo prometnice. Ti-
sti, ki niso imeli parcel s tako
ugodno lego, so morali sprejeti
razlastitvene pogoje mestne upra-
ve, odkupnine pa so bile tako niz-
ke, da razlaScenci niso mogli ku-
piti nadomestnih stanovanj v is-
tem obmoc¢ju. Tudi ob takih po-
gojih je mesto za izvedbo projekta
porabilo priblizno 120 milijonov
USD, pri ¢emer cena izgradnje
ceste ni presegla dvanajstine
stroSka. Vecino denarja so pora-
bili za razlicne od§kodnine.

Tudi ta projekt je bil oznacen kot
uspeSen, Ceprav je mesto v res-
nici prodalo zelo malo obveznic.
Pobudnik in naértovalec projekta,
Julio Neves, je poleg urbanisti-
¢nega nacrta izdelal tudi projekte
ve¢ stavb, ki danes stojijo ob
bulvarju.

4.Zakljuéek

Brezhibnega sistema ustvarjanja
urbanega prostora za razvoj kapi-
talistiénih mest ni preprosto zato,
ker orodja sama po sebi niso ne
"dobra” ne “slaba”. Orodja so od-
visna od Stevilnih dejavnikov,
npr. sposobnosti administracije,
modi civilne druzbe in predvsem
skupnih druzbenih ciljev (projek-
tov), ki bi omogocili vzpostavitev
prednosti (prioritet) in za$¢itili
ranljive skupine.

Vsekakor pa lahko trdimo, da so
nekatera orodja “slaba”, ¢e se jih
uporablja ideolosko oziroma ob
skrivanju resni¢nih ciljev admini-
stracije ali razreda, ki jo podpira.

Tezko je govoriti proti “razvoju”,
kajti skupine, ki stremijo k nad-
vladi, ta termin ali proces upo-
rabljajo za diskvalifikacijo vseh,
ki dvomijo v namere pobudnika.
Se ve¢, kar dolocena skupnost
imenuje “razvoj”, je praviloma le
moznost za nalozbe oziroma po-
veCanje kapitala in ne pomeni iz-
boljSanja zivljenjskih pogojev ve-
C¢ine prebivalstva.. Tako razum-
ljen “razvoj” povzroc¢a nepopravlji-
vo Skodo druzbi v celoti, najvec
Skode pa tistim, ki se ne morejo
ubraniti sami. Seveda je obratno
tudi mogoce.

Ustvarjanje novih priloznosti torej
ni edina ali glavna naloga javne
administracije, ¢e ta ni sposobna
pravilno upravljati procesa raz-
voja, torej tako, da zasebni do-
bicek spreminja v splo§no korist.

Roberto Carlos Rocco de Campos-Perei-
ra, arhitekt, Univerza Sao Paolo, Brazilija
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